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PREDGOVOR

Udruga za gradansko obrazovanje i drustveni razvoj - DIM doprinosi razvoju
aktivnoga i druStveno odgovornoga gradanstva kroz neformalno obrazovanje,
izgradnju partnerstva, istrazivanje i zagovaranje javnih politika u Hrvatskoj.

Programi DIM-a usmjereni su na razvoj demokratskoga gradanstva putem
uvodenja novih obrazovnih sadrzaja i metodologija u formalne obrazovne
institucije i kroz neformalno obrazovanje te povecanje participacije i utjecaja
mladih u donoSenju odluka i razvoju druStva na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Programi su takoder usmjereni na zagovaranje transparent-
nosti i na mogucnost sudjelovanja gradana i utjecaja na procese kreiranja,
dono$enja i implementacije javnih politika.

Projekt Analiza ucinka i razvoj politika prema mladima odvijao se tijekom
akademske godine 2005/06 u partnerstvu s Fakultetom politi¢kih znanosti.
Cilj projekta bio je povecati transparentnost procesa donoSenja i implemen-
tacije javnih politika kroz analizu postojece politike prema mladima u RH.
Primjenom service-learning metode na kolegiju Javnih politika proveli smo
evaluaciju Nacionalnog programa djelovanja za mlade u RH. Usporedno s
radom sa studentima osigurali smo dostupnost literature o primjeni akadem-
skoga service-learninga, metode poucavanja/u€enje koja povezuje svrhovit
volonterski rad s akademskim ucenjem, osobnim razvojem i razvojem os-
jecaja gradanske odgovornosti, na hrvatskom jeziku.

Kroz partnerstvo udruge DIM s Fakultetom politickih znanosti dobili smo
nezavisno studentsko istrazivanje visoke razine. Svi socijalni akteri ukljuceni
u problematiku politike prema mladima imat ¢e koristi od angazmana stu-
denta i nastavnika kao objektivnih stru¢nih suradnika: udruge mladih dobile
su stru¢nu podrsku i vazne informacije kao alat u zagovarackim aktivnostima,
kojima se poti¢e u€inkovita i odgovorna provedba NPDM-a, mediji pouzdane
dokumentacijske izvore, a politi¢ari, kao donositelji odluka, relevantne argu-
mente i nepristrane procjene o realnom stanju javne politike prema mladima.
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Nadamo da ¢e ova nezavisna analiza omoguditi podrSku javnosti za aktivnosti
i inovacije u razvoju politika prema mladima kao i povecanje transparentnosti
i ukljuCenosti relevantnih aktera u raspravu o provedbi NPDM-a.

Publikacija koja je pred vama, osmisSljena je na inovativan nacin te ima
nekoliko razli¢itih svrha: predstavljanje metodologije aktivne i primijenjene
nastave javnih politika na dodiplomskom studiju, doprinos javnoj raspravi
i zagovaranju provedbe i unapredenja nacionalne politike prema mladima
te priblizavanje pojma analize javnih politika studentima i svim drugim
zainteresiranima (aktivistima, pa i provoditeljima) putem jednog sloZzenog
primjera iz prakse koji je potkrijepljen pristupacnim pojasnjenjima teorijskih
i metodologijskih postavki.

Uzmu li se u obzir ove razli¢ite funkcije publikacije, smatrali smo opravdanim
i primjerenim izbor jednog razigranijeg formata koji omogucuje interpolacije
studentskih radova u tematske cjeline, a time i vrlo dopadljivo “viSeglasje”,
odnosno uvid u osobne dojmove studenata.

Vjerujemo da ¢e ova publikacija biti inspirativna za sveuciliSne nastavnike,
ali i za aktiviste koji provode istrazivanja javnih politika u sklopu svojih zago-
varackih inicijativa, jer smo se trudili na nepretenciozan, ali sustavan nacin
prikazati rezultate naSeg edukativnog, odnosno aktivisti¢kog rada.

Zaklju¢no, u ime DIM-a, Zeljeli bismo se zahvaliti prof.dr.sc Zdravku Petaku
i njegovoj asistentici Ani Petek na otvorenosti za prihvacanje novih ideja i
uloZzenom trudu, vremenu i znanju tijekom izvedbe projekta. Uz redovita gos-
tovanja predavaca na seminarskoj nastavi, studenti su imali organizirane sas-
tanke s vaznim akterima politike prema mladima®. Svi su pruZzili veliku pomo¢
nasim studentima i u cijelosti sudjelovali volonterski pa im zahvaljujemo za
vrijeme i angazman koji su posvetili naSem projektu. Znacajnu podrsku i
struéne savjete tijekom uredivanja publikacije pruZila je Marina Skrabalo sa
konstruktivnim sugestijama i prijedlozima koji su nam bili od velike pomodi.
Na kraju, veliko hvala studentima Fakulteta politi¢kih znanosti® bez ¢ijeg za-
laganja, entuzijazma i stru¢nosti provedba projekta, kao i provodenje analize
politike prema mladima ne bi bilo moguce.

Martina Staznik

! Popis gostiju predavaca i sastanaka nalazi se u prilozima.
2 Popis studenata 3.godine studija politologije, kolegija Javnih politika.
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ANALIZA POLITIKA U HRVATSKOJ:
PRIMJER POLITIKE PREMA MLADIMA



1. NASTAVA JAVNIH POLITIKA U
HRVATSKOJ

Policy analiza ili analiza politika kao racionalno rjeSavanje javnih problema
ve¢ se nekoliko godina predaje kao preddiplomski, diplomski i poslijediplom-
ski program na Sveucilistu u Zagrebu®. Studenti su u dosadasnjoj nastavi
uglavnom mogli razmatrati teorijske koncepte neophodne za razumijevanj
razli¢itih politika, bez moguénosti da te politike analiziraju u odnosu na po-
sljedice do kojih dovodi njihova provedba. Takva praksa u nastavi javnih poli-
tika svakako nije bila odve¢ blagotvorna za kvalitetno razumijevanje policy pro-
cesa u Hrvatskoj. Specifi¢nosti toga procesa u hrvatskome politickome sustavu
redovito su ostajale skrivene te se analiza javnih politika drzala zada¢om poje-
dinih NGO-a, konzultantskih tvrtki, medunarodnih organizacija i poduzeca, ali
ne i studenata koji policy znanosti prou€avaju na Sveucilistu. Prijedlog Udruge
za gradansko obrazovanje i drustveni razvoj (DIM) da se zapo¢ne sa suradn-
jom u analizi javnih politika koje se provode u Hrvatskoj otvorio je moguénost
studentima politologije i novinarstva da svoja analiticka policy oruda prvi puta
primijene na stvarne policy sadrzaje koji se odvijaju u hrvatskome politickom
sustavu. Na taj je nacin studentima omogucéeno da postupno razotkrivaju sve
zamke procesa kreiranja javnih politika u Hrvatskoj.

Nastava na kolegiju Javne politike Skolske godine 2005./2006. odvijala se
u obliku dvosemestralnoga predmeta na tre¢oj godini studija politologije
u sklopu smjera Javne politike, menadZzment i razvoj na FPZ-u. Koncept
izvodenja nastave vec je, koliko je to moguce, prilagoden buduéem izvodenju
nastave prema Bolonjskome programu za koji su predvidena dva kolegija
na Cetvrtoj godini studija, Javne politike u sedmom semestru kao obvezni
kolegij i Posebne javne politike u osmom semestru kao izborni kolegij. Stoga
prvi semestar i sada Cini teorijski uvod u policy pristup, a drugi upoznavanje
konkretnih javnih politika.

¥ Na preddiplomskom studiju Fakulteta politi¢kih znanosti nastava javnih politika zapocéela je u akademskoj godini
1999./2000., a na poslijediplomskom studiju komparativne politike, te hrvatskog politi¢kog sustava i upravljanja
tijekom akademske godine 2001./2002. Tijekom akademske godine 2005./2006. nastava javnih politika po prvi
se puta izvodila izvan Fakulteta i to na razini Sveucilista u okviru studija javne uprave. Nastavu svih kolegija iz
podru¢ja javnih politika izvode Ivan Grdesi¢ i Zdravko Petak.
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Nastava se izvodi kroz dva sata predavanja i dva sata seminarske nastave
tjedno (redovni studenti, koji izaberu navedeni smjer, obvezni su sudjelovati
i na seminarskoj nastavi). Ispitne obveze podijeljene su u dva dijela. Prvi
obuhvacéa pismeni odgovor na pet pitanja u obliku kracih eseja iz ispitne lit-
erature (Colebatch, 2004., Grdes$i¢, 1995., Hague, Harrop, Breslin, 2001.)
koji iznosi ukupno 40 posto ocjene. Preostalih 60 posto ocjene zasluzuje se
pisanjem ukupno Sest seminarskih podnesaka (tri po semestru), duzine tri do
Cetiri kartice, na zadanu seminarsku literaturu.

U prvom semestru, u uvodnome teorijskome dijelu kolegija, studenti su kroz
predavanja uvedeni u ovu poddisciplinu politi¢ke znanosti pri ¢emu su im
pojasnjene teme kao $to su: $to su javne politike kao podrucje proucavanja
(narogito razlikovanje pojmova policy i politics); koji je odnos policy znanosti
i politologije te policy znanosti i demokracije; kakve tipologije javnih politika
postoje; zasto je znaCajna tipologija javnih dobara; $to je policy proces, koje
su stupnjevi policy procesa i Sto karakterizira svakoga od njih; koji su teorijski
pristupi analizi javnih politika; kako se policy analiza razlikuje u razli¢itim
kulturnim kontekstima i znacaj pojma policy stila; $to su komparativne javne
politike (naroc€ito koji su teorijski pristupi unutar komparativnih javnih poli-
tika); Sto je policy dizajn; $to su policy instrumenti; $to su policy mreze itd.
Seminarska nastava slijedila je navedene teme. Studenti su bili podijeljeni
u skupine o kojima je ovisila tema seminarskih podnesaka i pripadajucéa
seminarska literatura. Ovaj dio nastave najve¢im se dijelom sastojao od
rasprave o studentskim radovima pisanim na temelju ¢lanaka ili dijelova
knjiga (ve¢inom na engleskom jeziku) najznacajnijih autora policy pristupa
poput Colebatcha (2005.), Lowija (1972., 1988.), Wildavskyog (1992.), W.
Parsonsa (1995.), deLeona (1997.) itd.

U drugom semestru studenti su kroz predavanja upoznati s europskim javnim
politikama, odnosno sa specificnostima policy procesa u Europskoj Uniji i
znacajkama pojedinih faza, ulogama europskih institucija i razli¢itih aktera
na europskoj razini, modelima kreiranja javnih politika u EU i sl. Prvi se
seminarski podnesak u drugom semestru, prema izboru studenata, bavio
ekonomskom politikom, a posljednja dva, u sklopu projekta primjene ser-
vice learninga u suradnji s udrugom DIM, evaluacijom Politike za mlade u
Republici Hrvatskoj. Studenti su takoder bili podijeljeni u skupine (prema
podru¢jima NPDM-a), a u prvom su se seminarskome podnesku na ovu temu
studenti usredotoCili na analizu logike intervencije o temi prema izboru iz
zadanih podruc¢ja. U drugom su poku$ali kreirati druge mogucnosti za iz-
abranu temu.
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Seminarska nastava posvecena Politici za mlade u prvom je satu vec¢inom
obuhvacala izlaganja pozvanih predavaca (drugi sat bio je posvecen raspravi
o studentskim radovima). Izlagaci su bili akteri PM-a koji su sudjelovali u
njezinu nastanku, zainteresirani gradani (stakeholders), znanstvenici koji
se njome bave i osobe iz javnoga Zivota Cija su predavanja pomagala u
oslikavanju konteksta PM-a (poput Marije Lugari¢, zastupnice Hrvatskog
sabora, Tomislava TomasSevic¢a, predsjednika MMH, Ankice Greger Juki¢ iz
I11. ekonomske Skole, dr. Vlaste liSin s Instituta za druStvena istrazivanja, dr.
Vedrane Spaji¢-Vrka$ s Filozofskoga fakulteta u Zagrebu, Suzane Kunac iz
Grupe za Zenska prava B.A.B.E.). No, projekt service learninga ukljucivao je
i brojne sastanke izvan termina nastave (poput posjeta MOBMS-u, MZ0S-u,
SOOMS-u, Uredu za ljudska prava Vlade RH, SSSH-u, El-u, IRO-u, Uredu
UNICEF-a u RH, nevladinoj udruzi HUHIV, Multimedijalnom institutu®).

Posebno je zna&ajno bilo izlaganje Marine Skrabalo, studentice doktorskoga
studija na FPZ-u, o evaluaciji - njezinu definiranju, funkcijama, kriterijima
itd. Vazno je naglasiti da je to bilo jedino predavanje koje se sadrzajno nije
odnosilo na PM, nego na metodologiju policy evaluacije.

Osim informacija iz navedenih predavanja i razgovora, u pisanju posljednju
dva rada studenti su se koristili temeljnom literaturom kolegija (ispitnom lit-
eraturom i seminarskom literaturom iz prvoga semestra) te literaturom o PM-
u, koju je osigurao DIM. Osnovnu literaturu ¢inili su NPDM, OP i Provedba
Nacionalnog programa djelovanja za mlade: Izvjesce za 2004. godinu, a do-
datnu brojne publikacije i dokumenti poput li$in (2002. i 2006.), Politika i
strukture za mlade u Vijecu Europe (2003.) i Nacionalna konferencija: Mladi
i drustvo u tranziciji (2005.)5.

4 Vidi popis sastanaka na kraju publikacije.
5 Vidi potpuni popis literature na kraju publikacije.
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2. ANALIZA POLITIKA -
ALAT STRUCNJAKA ZA ODLUCIVANJE

Analiza javnih politika zahtijevala bi, dakako, Citav niz koraka koje treba
poduzeti potencijalni analiti¢ar politika. Americki politolog Eugene Bardach
(Bardach, 2000) govori, primjerice, o ,,0sam koraka koje treba poduzeti” u
takvoj analizi:

1. definirati problem

2. prikupiti podatke o nekoj politici

3. osmisliti druge moguénosti

4. odabrati kriterije na osnovi kojih ¢e se neku politiku analizirati

5. naciniti projekciju ishoda/rezultata politike

6. odvagnuti moguce ishode (trade-off)

7. donijeti odluku

8. priopciti odluku

Posve je razumljivo da od na$ih studenata nismo mogli zahtijevati takvu vrstu
analize, jer je jedna od pretpostavki spomenutih ,,0sam koraka” da analitiar
aktivno sudjeluje u dono$enju odluka, §to je uloga u kojoj studenti nisu mogli
sudjelovati. Od njih se, medutim, moglo zahtijevati da naprave neku vrstu ex
post facto evaluacije politike za mlade u Hrvatskoj. Upravo to postavili smo
im kao istrazivacki zadatak - da s jedne strane ocijene kvalitetu provodenja
politike prema mladima povezivanjem mjera te politike s operativnim i du-
goro¢nim ciljevima koji su se njome htjeli postici, te da, s druge strane, ocijene

uloge pojedinih skupina zainteresiranih sudionika (stakeholders) u njezinu
nastajanju i provodenju.
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Postavi li se takav istrazivacki zadatak u okvir stru¢noga jezika policy znanos-
ti, od studenata se zapravo zahtijeva da nac¢ine kombinaciju formalne i evalu-
acije sa stanovista teorije odlucivanja (decision-theoretic evaluation). For-
malna evaluacija javne politike odnosi se na ,,pristup koji rabi deskriptivne
metode da bi stvorio pouzdane i korisne informacije o rezultatima politike,
ali te rezultate vrednuje na osnovi operativnih ciljeva koje su formalno obja-
vili tvorci politika i javna uprava odgovorna za provodenje programa” (Dunn,
1994: 407-8). Formalna evaluacija moze pri tome biti formativna i zbrojna
(sumativna), gdje se prva odnosi poglavito na monitoring implementacijsk-
oga procesa i ocjenu neposrednih rezultata politike, a s ciljem korekcije i
poboljSanja programa, dok je potonja usmjerena na ocjenu formalnih ciljeva,
operativnih i dugoro¢nih, koji su se nastojali posti¢i provodenjem konkretne
politike (Grdesi¢, 1995: 112). Neovisno o tome je li evaluacija formativna ili
sumativna, ona moze ukljucivati izravni i neizravni nadzor nad inputima koji
se koriste za neku politiku, kao i nad procesom provodenja te politike.

Tablica 1. Vrste formalne evaluacije

VRSTE FORMALNE EVALUACLJE

Orijentacija spram policy procesa

Nadzor nad akcijama Formativna Sumativna
provodenja politike

Eksperimentalna

Izravan Razvojna evaluacija ..
evaluacija

Retrospektivna Retrospektivna evalu-

Neizravan evaluacija procesa acija rezultata politike

IZVOR: Dunn (1994: 409)

Spajanjem ovih dviju dimenzija dobivamo Cetiri razli¢ite vrste evaluacije (Ta-
blica 1). Pred studente je postavljen zahtjev provodenja retrospektivne evalu-
acije rezultata politike. Rije¢ je o vrsti sumativne evaluacije neke politike
u kojoj analiti¢ari politike nemaju izravan nadzor i ne mogu preusmjeravati
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inpute i provodenja odredene politike. Koristeéi se takvim pristupom evalu-
atori politike mogu rabiti statisti¢ke i bilo koju drugu vrstu podataka kako bi
izolirali utjecaj koji su razli¢iti Cimbenici imali na ishod promatrane politike.

Evaluacija sa stanovista teorije odlucivanja odnosi se, s druge strane, na
prikupljanje relevantnih informacija o rezultatima politika onako kako ih
vide razli¢ite skupine zainteresiranih aktera. Ovakvom vrstom evaluacije
nastoje se precizirati stvarni ciljevi, neovisno je li rije¢ o latentnim ili mani-
fesnim operativnim i dugoroénim ciljevima. Uporaba ove vrste evaluacije
ima nekoliko prednosti, od kojih su najvaznije dvije. S jedne strane, njome
se uspje$nost provodenja odredene politike povezuje s ciljevima visestrukih
razina specifi¢nih aktera koji su sudjelovali u policy procesu, a ne samo s
ciljevima koje je postavio jedan akter, primjerice, vlada ili nacionalno pred-
stavnicko tijelo. S druge strane, ovakvom se vrstom evaluacije politike sman-
juje neodredenost ciljeva neke politike, $to znac¢i da ciljevi postaju manje
»mutni”.

Od studenata koje smo ukljucili u seminar iz javnih politika oc¢ekivalo se,
dakle, da nacine svojevrsnu retrospektivnu evaluaciju provodenja politike
prema mladima u osam podru¢ja i da pokazu na koji je nain mreza od-
lu€ivanja zainteresiranih aktera (stakeholdera) utjecala na rezultate poje-
dinih segmenata te politike. Da bi im se olakSala provedba retrospektivne
evaluacije rezultata politike, pribavljena im je razmjerno opsezna dokumen-
tacija o operativnim i programskim ciljevima politike za mlade i statisti¢ka
grada neophodna za ocjenu te politike. U cilju provodenja $to kvalitetnije
evaluacije sa stanovista teorije odlu€ivanja, organiziran je niz predavanja
i susreta s razli¢itim skupinama zainteresiranih aktera, koji su utjecali na
oblikovanje politike prema mladima u Hrvatskoj.

Da bismo mogli ocijeniti u¢inak nasih studenata, najprije treba, makar sas-
vim opcéenito, odgovoriti na pitanje o mjestu evaluacije politika u policy pro-
cesu. Evaluacija je zavrSna faza procesa kreiranja politika, izuzmemo |i kao
zaseban dio odluku o tome treba li odredenu politiku nastaviti u nepromijen-
jenom obliku, izmijeniti je ili pak prekinuti. Evaluacija se prije svega odnosi
na uspostavljanje vrijednosnih pretpostavki o tome kako je neka politika pro-
vedena. Sinonimi za evaluaciju su, dakle, ocjenjivanje, vrednovanje i sli¢no.
Vrijednost onoga $to je postignuto, davanje ocjene, glavni je cilj evaluacije.
U evaluaciji nas ne zanimaju toliko informacije o tome postoji li neSto kao
¢injenica ili pak, Sto treba napraviti da bi se nesto postiglo, ve¢ koja je vri-
jednost onoga Sto se €ini. Evaluaciju politika pri tome ne treba mijesati s
monitoringom javnih politika. Potonji izraz odnosi se na stvaranje ¢injeni¢nih
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zapisa o nekoj javnoj politici, na evidenciju i nacin ostvarivanja odredenih
postignuéa.

Moglo bi se re¢i da evaluacija neke politike treba zahvatiti tri temeljna pi-
tanja (Dunn, 1994), odnosno odgovoriti na tri temeljne uloge te politike u
ukupnom sklopu javnih politika koje se odvijaju u nekoj politi¢koj zajednici.

1. Prva je i najznacajnija uloga evaluacije da pokaze u kojoj su se mjeri u
sklopu neke politike ostvarile temeljne potrebe i vrijednosti koje su bile pod-
loga nastanku pojedine politike. IstrazivaCu se daje u zadatak da jasno razd-
voji dugorocne ciljeve (goals) i kratkoro¢ne, operativne ciljeve (objectives)
kojima je stremila pojedina politika. Dugoro¢ni cilj politike prema mladima
moze se odrediti, primjerice, kao vece uklju€ivanje mladih u drustvo, dakle,
poveéanje socijalne inkluzivnosti mladih, dok bi jedan od operativnih pro-
gramskih ciljeva mogao biti povecanje financijskih izdvajanja vlade za rad
nevladinih udruga koje se bave obrazovanjem za demokraciju.

Ve¢ unutar ove to¢ke dolazimo do vrlo vaznoga trenutka u analizi politika, a
rije¢ je o umijeSanosti razlikovanja dugoro¢nih ili op¢ih (goals) i kratkoro¢nih
ili operativnih ciljeva (objectives). Dugoro€nim ciljevima naznacuju se opce
namjere, temeljne svrhe koje se zele posti¢i nekom politikom. Operativni
ciljevi, oznaCavaju specifitne teznje, konkretna postignu¢a u priblizavanju
opéem cilju koji se nastoji posti¢i. Opéi su ciljevi stoga rijetko precizno
definirani, za razliku od operativnih uz koje su uvijek vezuju mjerljive veli¢ine
koje se mogu nadzirati. Za razliku, dakle, od dugoro¢nih ciljeva, koji se ne
mogu ili ih je teSko kvantificirati, kratkoro€ni su ciljevi najé¢eSce kvantitativno
precizno odredeni. Jedan je od pokazatelja na osnovi kojih se to vidi i vremen-
ska dimenzija. Postignuéa vezana uz dugoro€ne ciljeve daju se u vrlo grubim
vremenskim dimenzijama, ako se uopce i daju, dok je vremenski horizont un-
utar kojega se o¢ekuje da ¢e odredene mjere dovesti do pojedinih operativnih
ciljeva u pravilu precizno odreden. | na kraju, dugoro¢ni ciljevi zahvacéaju
populaciju na koju se neka politika odnosi vrlo Siroko, dok se operativni ciljevi
razmjerno precizno usmjeravaju na ciljane skupine unutar te populacije.

2. Druga uloga evaluacije odnosi se de facto na kritiku vrijednosti koje stoje u
temelju odabira programskih i operativnih ciljeva. Razmatranje primjerenosti
tih dviju vrsta ciljeva za rjeSavanje naznacenoga problema kriti¢ki je vazan
trenutak u analizi politika. Razmatrajuéi primjerenost postavljenih ciljeva
za rjeSavanje problema analiti¢ar politika moze uzeti u obzir vrijednosti i
stavove drugih zainteresiranih socijalnih skupina koje su mozda zainteresir-
ane za neki policy problem.
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3. Jedna je od svrha evaluacije politika da posluzi druk&ijem strukturiranju
problema i nudenju boljih moguénosti za njihovo rjeSavanje. Evaluacija na
taj naCin ima povratni utjecaj na poCetne faze procesa kreiranja politike -
stavljanje politike na dnevni red (agenda-setting) i formulaciju mogucnosti za
rieSavanje odredenoga problema. To su inaCe faze u kojima se odreduju ciljevi,
Sto znaci da evaluacija politika posve legitimno treba teziti tome da redefinira
ciljeve pojedine politike i da ponudi nova rjeSenja za njihovo ostvarenje.

Na koji se nacin ta dimenzija procesa kreiranja politika opcenito ostvaruje
u Hrvatskoj? Bavi li se neko tijelo u strukturama izvréne ili zakonodavne
vlasti evaluacijom politika koje se provode u Hrvatskoj? Nedavno je u jednom
poslovnom tjedniku biv3a ravnateljica Zavoda za zaposljavanje istakla da se
u Hrvatskoj nitko ne bavi sustavnim monitoringom i evaluacijom javnih poli-
tika®. U Hrvatskoj, istakla je, parlament, primjerice, ne posjeduje niti jedan
instrument za nadzor i evaluaciju ciljeva koje unutar pojedinih javnih politika
postavlja vlada.

Proces kreiranja javnih politika u Hrvatskoj ima, medutim, i niz drugih
specifi¢nosti usporedi li ga se s uobi¢ajenim procesima kreiranja politika
u zapadnim demokracijama. Izostanak uvrijezenih policy procedura nije ve-
zan tek za fazu evaluacije politika. Problem je mnogo dublji i proteze se na
cjelokupni policy proces. Izostanak posve specificnih postupaka vidljiv je i u
pocetnim fazama procesa kreiranja politika - postavljanju posebnih politika
na dnevni red i formulaciji moguénosti za te politike. Moglo bi se, $tovise,
re¢i da se kreiranje politika u Hrvatskoj zapravo i ne zasniva na analizi poli-
tika (policy analizi) kao sustavu donoSenja odluka u javnom sektoru. Podemo
li od standardnoga razlikovanja policy profesije, za razliku od drugih profesija
koje mogu biti osnovom donoSenja odluka u javhome sektoru (Tablica 2), lako
se moze ustvrditi da kod nas mnogo znacajniji, primjerice, utjecaj tradicije
klasi¢noga planiranja ili tradicije klasi¢ne javne uprave nego policy analize.
Pravo je pitanje zapravo postoji li u Hrvatskoj uopée policy analiza kao osnova
za donoSenje odluka ili ne. Ako ne postoji biljezenje rezultata politika, ako ne
postoje tijela za monitoring i evaluaciju politika, onda se zapravo i ne moze
govoriti o tome da policy analiza u Hrvatskoj ¢injeni¢no postoji kao osnova za
dono$enje odluka u javnhom sektoru. Preciznije govoreéi, mozda se moze reci
da postoje zaceci policy analize kao sustavnoga pristupa u nekim projektima
vezanima uz medunarodne organizacije i udruge koje djeluju u Hrvatskoj,
ali da jo$ nije postala osnovom za dono$enje odluka u javhom sektoru, u
vladinim resorima i ministarstvima (Petak, 2006).
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Proces kreiranja politika moze se, dakle, zasnivati na razli¢itim perspekti-
vama, od kojih je policy analiza tek jedan od mogudih pristupa. Na ovome
mjestu ne mozemo ulaziti u cjelinu tumacenja procesa kreiranja politika u
Hrvatskoj, pa onda ni politike za mlade, ali moZzemo ukazati na nekoliko
specifi¢nih znacajki toga procesa.

Tablica 2. Policy analiza u usporedbi s drugim profesijama

POLICY ANALIZA U USPOREDBI S DRUGIM PROFESIJAMA

Glavni cilj

Klijent (namjena)

Akademska istraZiva-
nja u druStvenim
znanostima

Stvaranje teorija za
razumijevanje drustva

,Istina”, definirana
jezikom discipline

Istrazivanja posebnih
politika

Predvidanje utjecaja u
promjenama varijabli
na koje utjecCe vlada

Akteri u policy areni

Klasi¢no planiranje

Ostvarivanje pozelj-
noga stanja drustva u
buduénosti

Javni interes”
odreden jezikom
stru¢njaka

Tradicionalna javna
uprava

Ucinkovito izvrSenje
programa utvrdenih
politi¢kim procesom

,Javni interes”
odreden politi¢-
kim mandatom

Novinarstvo

Usmjeravanje
javne pozornosti na
druStvene probleme

Op¢a javnost

Policy analiza

Sustavno usporedivanje
i evaluacija moguénosti

koje stoje na raspola-
ganju javnim sudi-

onicima u rjeSavanju
drustvenih problema

Konkretna osoba ili
institucija kao donositel]
odluka
I1ZVOR: Prilagodeno
prema Weimer i Vining
(1999: 30)

6 Clanak Sanje Crnkovi¢ Pozai¢ objavljen u poslovnom tjedniku Lider.

IZVOR: Dunn (1994: 409)
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3. INSTITUCIONALNE PRETPOSTAVKE
ANALIZE POLITIKA U HRVATSKOJ

Za razliku od politike kao borbe za mo¢ (politics), kao ,,iracionalnog manevar-
skog prostora” (Manheim, 1978) koji mozemo vezati uz pojam pobornistva,
kreiranje politike radi ostvarivanja specifi¢nih ciljeva koji proistjeCu iz iz-
bornih obecéanja (policy) u osnovi oznac¢ava racionalnu dimenziju politike i
usmjereno je na rjeSavanje problema. Taj aspekt politikoga Zivota u Hrvats-
koj ima niz svojih posebnosti, no u ovom ¢emo se pregledu osloniti samo na
one koje se tiCu specificnoga mjesta policy analize’.

Prva znaCajka u procesu pravljenja politika u Hrvatskoj odnosi se na nacin
stavljanja politika na dnevni red. Ne ulaze¢i na ovome mjestu u raspravu o
tome u kolikoj mjeri okomita (odluke na osnovi autoriteta vlasti), odnosno
vodoravna dimenzija (strukturirana akcija razli¢itih nevladinih aktera) javnih
politika utjeCu opcéenito na policy proces®, Zeljeli bismo ukazati na nekoliko
specificnih znaajki utjecaja vlade na kreiranje javnih politika u Hrvatskoj.
Nacin postavljanja politika na dnevni red u znacajnoj je mjeri odreden Po-
slovnikom vlade koji pitanja vezana uz pojedine politike prepusta tzv. Koor-
dinacijama. Postoji nekoliko takvih koordinacija (za drustvene djelatnosti, za
gospodarske djelatnosti, za unutarnju i vanjsku politiku), a ¢ine ih ministri
i ravnatelji drzavnih upravnih organizacija. Pri tome je posebno zanimljivo
to da u svakoj od tih koordinacija obavezno sjedi ministar financija, $to u
mnogo¢emu odreduje nacin donoSenja odluka.

Policy materijali koji se stavljaju na dnevni red koordinacija sadrze razlicite
vrste regulacija (zakonskih, podzakonskih) kojima se reguliraju pitanja
odredenih politika. Ne ulaze¢i u detaljnu pravnu proceduru stavljanja ma-
terijala vezanih uz odredene politike na dnevni red spomenutih koordinacija,
treba ukazati na jednu osobitu institucionalnu znacajku toga procesa u

7 Postoje velike razlike u tome $to je dominantna tema policy procesa, primjerice, u SAD-u i Nizozemskoj. Dok
je u Americi kljucni kriterij vezan uz to da se jasno postave ciljevi neke politike, u Nizozemskoj je kriti¢na tocka
procesa osiguranje pristanka sudjelovanja svih aktera u procesu kreiranja neke politike (Colebatch, 2004b).

8 Vise o tome vidi u Colebatch (2004a).
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Hrvatskoj. Materijale koji se stavljaju na dnevni red u pravilu sastavljaju
uprave i odjeli pojedinih ministarstava, no ti materijali ne prolaze nikakvu
vrstu policy analize u smislu procjena troSkova i dobrobiti $to ¢e ih imati
provodenje novopredloZenoga regulativnoga rjeSenja. Ne postoji, dakle, nika-
kav institucionalni mehanizam vrednovanja nove regulative koji je usporediv
s onime $to se u kreiranju javnih politika naziva ,,Analizom uc¢inaka primjene
propisa” (RIA - Regulatory Impact Assessment). Rije€ je o alatu kojim pred-
lagatelj propisa analizira njegove moguce ucinke, jasno naznacujuéi problem
koji se novom regulativom Zeli rijeSiti. RIA je, drugim rijeCima, alat koji posve
jasno korespondira s onime $to smo prethodno (Tablica 2) oznaCili policy
analizom. Za razliku od zapadnih zemalja u kojima je provodenje nove regu-
lative kroz takav oblik vrednovanja obveza, u Hrvatskoj takav institucionalni
mehanizam uopce ne postoji®.

U Hrvatskoj postoji neSto Sto bismo kolokvijalnim jezikom mogli nazvati
cjenkanjem. Naime, u svakoj koordinaciji obavezno sjedi ministar financija
koji ,,od oka” procjenjuje koliko kome treba dati. Postavimo li sve to nesto
zaoStrenije, moglo bi se reéi da je u Hrvatskoj RIA, kao oblik policy analize
nadomje$tena ad hoc pogadanjem. Time se potire nacelo transparentnosti,

koje je inace jedno od temeljnih nacela na kojima se zasniva RIA°,

Problemi sa sustavom ,,ad hoc pogadanja” u okviru koordinacija ne staju na
pitanju transparentnosti. Takav sustav, naime, ne moze osigurati niti nacelo
odgovornosti. Problem je u tome $to se olitovanje o zakonskoj regulativi
ograni¢ava na maksimalno pet do sedam dana, premda je unutar takvoga
roka nemoguce predvidjeti cjelovit utjecaj primjene regulative na korisnike
usluga. Primjerice, neki propis unutar koordinacije za gospodarstvo koji se
odnosi na gospodarsku komoru pretpostavlja da ¢e svih dvadeset i Sest gran-
skih sektora moci odvagnuti utjecaj nove regulative na njihove sektore, $to je
nerealno predvidanje. U Velikoj Britaniji, gdje se primjenjuje RIA, procedura
traje tri mjeseca, a prijedlog zakonske regulative objavljen je na internetu.
Takvim nac¢inom rada ujedno se moze ostvariti i kriterij dosljednosti, jer u
sluaju da je neki bitan akter (stakeholder) zaboravljen u analizi ucinaka
primjene propisa, ostaje dovoljno vremena da ga se ukljuci.

9 Za ilustraciju vaznosti toga alata moze se navesti primjer Velike Britanije, gdje premijer ima vlastitu policy
jedinicu s 86 zaposlenih analiti¢ara, koji alatima RIA-e razmatraju svaku regulativnu ¢iji je proracunski trosak
veci od 500.000 funti.

10 Prijedlozi promjene propisa unutar mehanizma RIA-e trebaju zadovoljiti pet temeljnih nacela: primjerenost
(prema rizicima), odgovornost (prema politi¢kim institucijama, korisnicima i javnosti), dosljednost (kojom se
jasno predvida utjecaj propisa na pojedine skupine korisnika), transparentnost i u¢inkovitost (rjeSavanje problema
uz najmanje moguce nuspojave).
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Uvodenjem RIA-e osigurala bi se i veéa ucinkovitost provedbenih poli-
tika. Nacelo koje istiCe u€inkovitost polazi od toga da nova regulativa mora
rieSavati problem sa $to manje nuspojava. To drugim rije¢ima znaci da pred-
loZena regulativa mora obuhvatiti sve mjere koje su potrebne da bi se rijeSio
neki policy problem, bez odgadanja dono$enja dijela mjera za neke kas-
nije akte. U praksi dono$enja odluka o javnim politikama u Hrvatskoj taj se
kriterij ¢esto ne postuje, pa se nerijetko usvaja nova regulativa s djelomi¢nim
popisom mjera. Vrlo dobar primjer za to je regulativa koja se odnosi na
poticaje razvoju srednjega i maloga gospodarstva u kojoj su od Eetiri skupine
mjera donesene samo dvije - carine i porezi, a vrlo vazne mjere vezane uz
formiranje fonda za nekretnine i fonda za zapos$ljavanje (jednokratna finan-
cijska pomo¢ za zapo$ljavanje nezaposlene osobe) nisu nikad uspostavljene.
Indikator takve nedoradene regulative nalazi se u izrazu - kao $to je ,,zakono-
davac ¢e naknadno posebnim aktima regulirati ta pitanja”. To se, medutim,
u pravilu nikad ne dogodi.

Sustav odlucivanja koji ne poznaje alate policy analize, kao $to je RIA, zbog
svega toga vodi u loSu koordinaciju. Problem koordinacije javnih politika
posebno je velik kod tzv. cluster politika, sloZzenih politika koje imaju niz poli-
tika za koje odgovaraju razli¢ita ministarstva. Govoreci o potrebi horizontalne
integracije politika, bivSa ravnateljica Zavoda za zapoS$ljavanje ustvrdila je da
je ,,potrebna koordinacija barem Sest razli¢itih resora kako bi se integracijom
njihovih politika doslo do Zeljenog ucinka na nezaposlenost” (Crnkovi¢-Po-
zai¢, 2006). Postojanje jedinice za analizu javnih politika pri vladi (govern-
ment policy unit) otklonilo bi nedostatke u koordinaciji politika.

U Hrvatskoj, kao $to smo prethodno vidjeli, postoje znatna ograni¢enja
institucionalne mreze za kreiranje javnih politika. Ne samo da se postavl-
janje politika na dnevni red (razdoblje policy procesa u kojemu se definiraju
ciljevi neke politike) i formulacija politika (razdoblje u kojem se vrednuju
razli¢ite mogucénosti) bez ozbiljnoga udjela analize politika kao osnove nji-
hova kreiranja, ve¢ takve institucije zapravo ne postoje. Problem je mnogo
Siri od konstatacije da kod nas ne postoje institucionalizirane jedinice koje
se bave pracdenjem (monitoringom) i vrednovanjem (evaluacijom) posebnih
politika. Kada bi samo potonje bilo problem, to bi znacilo da je hrvatski sus-
tav kreiranja politika na pravom putu, jer su pocetne faze policy procesa veé
pod nadzorom analiti¢ara politika. To je, naime, bio obrazac razvoja policy
analiti¢ara kao struke u SAD, u zemlji u kojoj je stvorena policy analiza. Kao
Sto pokazuje politologinja Beryl Radin, u prva dva desetljeéa razvoja analize
politika, tijekom 50-ih i 60-ih godina 20. stolje¢a analitiari su se uglavhom
koncentrirali na pocetne faze procesa kreiranja politika, bez ozbiljnijega
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zahvacanja problema implementacije ili evaluacije (Radin, 2000: 46). Tek
nakon $to je analiza politika dosegla punoljetnost kao posebna struka, bila je
kadra zahvatiti sve faze procesa kreiranja politika.

U nas je ova struka tek na po¢etku svoga razvoja. Oblikovanje politologa kao
stru¢njaka za odlucivanje u Hrvatskoj jo$ uvijek nema sve potrebne elemente
za takav kurikulum. No, od nefega se mora krenuti. Suradnja Fakulteta
politickih znanosti i nevladine udruge DIM bila je stoga vise nego korisna.
Na Fakultetu smo uvidjeli da struktura kolegija koje nudimo jo$ uvijek nije
dostatna za kvalitetnu analizu politika, da opéeniti, teorijski uvod u javne
politike ne moZe pruziti dostatne alate za analizu sloZzene politike za mlade.
Neovisno o tome, nasi studenti, kao zainteresirani akteri na koje se ta poli-
tika odnosi, pruzili su niz vrlo zanimljivih opazanja o dobrim i lo8im stranama
te politike, Cemu su posvecene stranice koje slijede.
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Suradnja Fakulteta politi¢kih znanosti i studenata Javnih politika s DIM-om,
Udrugom za gradansko obrazovanje i drustveni razvoj, tijekom akademske
godine 2005./2006. rezultirala je studentskom analizom policy procesa i
evaluacijom politike prema mladima u RH. Studenti su javnih politika - kroz
brojne sastanke s relevantnim akterima koji se nalaze na vodoravnoj i okomi-
toj razini interakcijskoga okruzja provodenja ove politike, kroz gostovanja
stru¢njaka i profesionalaca u polju politike prema mladima te proucavan-
jem opsezne literature, dokumenata i medijskih napisa o ovoj problematici
- pokus8ali steéi uvid u proces nastanka, tijek i rezultate provedbe Naciona-
Inog programa djelovanja za mlade, strateSkoga dokumenta politike prema
mladima u RH. Kroz seminarske rasprave i pisane radove u okviru kolegija
Javne politike oni su ukazivali na primjere dobrih rjeSenja kao i na probleme
koje su uocili u svojoj viSemjesecnoj analizi politike prema mladima te su
isticali moguénosti daljnjih poboljSanja, ali su predlagali i druga rjeSenja u
svrhu podizanja kvalitete implementacije, pracdenja i vrednovanja ove javne
politike.

Ovaj dio publikacije odnosi se na pregled klju¢nih to¢aka studentskih radova
vezanih za analizu policy procesa politike za mlade u kojoj se proces formu-

lacije, odlu€ivanja, implementacije, monitoringa i evaluacije politike analizira
kroz ,,makro-perspektivu”. U treéem se dijelu kroz ,,mikro-perspektivu” daje
pregled specifi€noga oblika studentske evaluacije politike prema mladima s
obzirom na osam podrucja po kojima su podijeljene mjere u NPDM-u.
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1. KONTEKST NASTANKA POLITIKE
PREMA MLADIMA

Prvi korak na koji su se studenti odlucili u svojoj analizi politike prema
mladima u Republici Hrvatskoj bio je skiciranje konteksta nastanka ove javne
politike. Traze¢i odgovore na pitanje ,,Zasto NPDM u Republici Hrvatskoj?”,
studenti su pokus$ali analizirati polozaj mladih u Hrvatskoj, kao i u danasnjem
globalnom drustvu te identificirati potrebe i poticaje za djelovanje koji su re-
zultirali afirmacijom politike prema mladima u Hrvatskoj. U nastavku teksta
dajemo prikaz studentske analize hrvatskog konteksta nastanka NPDM-a
osvréuci se na Siri policy kontekst europskih politika prema mladima.

Prvo je desetljece 21. stoljeca, posebno u Europi, prepoznatljivo po izrazitom
jacanju ,(...) druStvene svijesti o potrebi dosljednije i oCitije afirmacije soci-
jalnih prava u smislu omogucavanja punog sudjelovanja u zivotu zajednice,
a ta je potreba osobito prisutna kad je rije¢ o mladim osobama.” (Politika i
strukture za mlade u Vijecu Europe, 2003: 6). Mnoge zemlje Europe i svijeta
danas se suocavaju sa znac¢ajnim izazovima vezanim uz integriranje mladih u
demokratske institucije poput porazavaju¢ega demografskog trenda starenja
stanovniStva koji dominira u Europi, izazova koje pred mlade stavljaju pro-
cesi globalizacije, poput sve vece socijalne mobilnosti i nesigurnosti radnih
mjesta, kao i drugi trajni procesi politiCkih i gospodarskih tranzicija, kara-
kteristicni za mnoge zemlje Isto¢ne Europe. Takoder, 21. stolje¢e donosi i
izazove koji posebno pogadaju mlade, kao $to su pojava drustva temeljenoga
na znanju i informati¢koga drustva te sve nagladenija urbana nesigurnost.
Ovi trendovi i procesi imaju izrazito veliki utjecaj na mlade osobe koje se,
iako iskazuju zanimanje za sudjelovanje u Zivotu zajednice, danas sve vise
povlace u privatnu sferu pokazujuéi sve izrazeniju apoliti¢nost i apati¢nost, a
te pojave postaju sve rasprostranjenije u cijeloj Europi.

Svi navedeni izazovi za druStvenu integraciju mladih posebno su vidljivi
i naglasSeni upravo u hrvatskome drustvu koje u novom tisuclje¢u prolazi
kroz procese sveobuhvatnih reformi, gospodarsko restrukturiranje i pritiske
medunarodne konkurencije te se suoava s porazavaju¢im demografskim
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trendovima kao i sa sve izrazenijom potrebom za modernizacijom i razvijanjem
druStva i gospodarstva temeljenih na znanju. ,,Brojne subjektivne i objektivne
okolnosti hrvatske tranzicije posebno se odrazavaju na polozaj mladih ljudi,
koji, iako po svojoj definiciji predstavljaju znaCajan resurs razvoja drustva,
¢esto neopravdano dugo ostaju isklju€eni iz drustvenih, politi¢kih i gospo-
darskih procesa.” (NPDM, 2003: 5). U prilog ovim tvrdnjama govore mnoga
istrazivanja o polozaju mladih u hrvatskome drustvu i njihovome sudjelovanju
u politickim procesima o kojima je pisala studentica Olja Mataija.

Vlasta Ilisin u svom istraZivanju tvrdi da su mladi u Hrvatskoj distanci-
rani i nose epitet ,marginalne” skupine, iako predstavljaju, prema po-
dacima DrZavnog zavoda za statistiku iz 2001. godine, 20.25% ukupnog
stanovnistva te ¢ak 22% birackog tijela. Mjerenjem participacije u glaso-
vanju i ukljucenosti u politicke stranke dobivamo neke konkretne podatke.
IstraZivanja pokazuju da mladi manje glasuju na izborima te da su manje
ukljuceni u rad stranaka, ali su zato skloniji participaciji u izvaninstituciona-
Inom aspektu, posebice u razli¢itim NGO-ima. U Saboru se postotak mladih
krece od 1.5 - 2 posto te je podzastupljenost na nacionalnoj razini o¢igledna.
U lokalnoj viasti nalazimo ipak neSto vecu zastupljenost te se ona krece oko
6 posto. ZakljucCak je da udio mladih u politici ne pridonosi zadovoljavajucem
stanju (llisin, 2006.).

Olja Mataija

Ipak je vazno istaknuti da ove porazavajuée brojke, kao i prevladavajuca
rezigniranost i nesudjelovanje u zivotu zajednice, uglavnom nisu izbor mladih
osoba; naprotiv, ,(...) ve¢ina mladih pokazuje jasnu Zelju za sudjelovanjem i
utjecajem na odluke koje se donose u drustvu, ali na osobnijoj i nezavisnijoj
osnhovi, izvan zastarjelih struktura i mehanizama sudjelovanja.” (Politika i
strukture mladih u Vije¢u Europe, 2003: 6). Zelja mladih za aktivnim i od-
govornim sudjelovanjem u politici i drustvu, kako u Europi tako i u Hrvatskoj,
proizlazi iz njihovoga apsolutnoga prava da budu aktivni sudionici procesa
odlucivanja, i, s druge strane, iz Cinjenice da upravo mladi predstavljaju
nedovoljno iskoristen drustveni i policy resurs.

Mladi su nedvojbeno velik potencijal u razvoju modernoga, demokratskoga i
ljudskim pravima usmjerenog drustva, ali pitanje je koliko se drustvo razvija
u smjeru proklamirane teze kojom se mladima povjerava buducnost i koliko
Je uistinu otvoreno poticanju mladih na aktivno i odgovorno gradanstvo,
primjenjujuci i omogucavajuci mladima pravo na sudjelovanje

Ruza Barisi¢
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Aktivno i odgovorno sudjelovanje mladih u drustvenoj zajednici uvelike je
oteZano ako percepcija mladih kao drustvenoga resursa ostaje samo deklara-
tivna i nije popracena stvarnim poticajima i osiguravanjem mehanizama koji
pospjeSuju razvoj demokratskoga drustva i aktivnoga gradanstva. | zato se
u Revidiranoj europskoj povelji o sudjelovanju mladih u lokalnom i region-
alnom Zivotu isti¢e da ,(...) sudjelovanje u demokratskom Zivotu bilo koje
zajednice znaci viSe od glasovanja ili podrzavanja izbora, iako su to vazni ele-
menti. Sudjelovanje i aktivno gradanstvo znaci imati pravo, sredstva, prostor
i prigodu a, kad je to nuzno, i potporu za sudjelovanje u procesu donosenja
odluka, te biti ukljuen u aktivnosti kojima je cilj izgradnja boljeg drustva.”
(Politika i strukture za mlade u Vijecu Europe, 2003: 17).

Razumijevanje nuznosti sustavnoga i proaktivnoga djelovanja u stvaranju
uvjeta aktivnoga sudjelovanja mladih u drustvu i, u okviru toga, poticanja
njihova osobnoga i drustvenoga razvoja na medunarodnoj razini, pokazalo je
Vijeée Europe. Ta organizacija ve¢ viSe od trideset godina promovira razvoj
politike za mlade u svim drzavama ¢lanicama, a u vlastitome radu primjen-
juje sustav zajedni¢ke uprave na podruc¢ju politike prema mladima unutar
koje se odluke donose u konzultativnom procesu s organizacijama mladih
okupljenih u Savjetodavnome tijelu mladih.

Sredisnji cilj politike za mlade u Vije¢u Europe je razvoj i provedba svrhovite
i pozitivne politike za mlade, koja je istodobno sveobuhvatna i inkluzivna.
Takva je politika vezana uz Siroko prihvacen stav drzava ¢lanica o vaznosti
politike prema mladima kao vaznoga instrumenta u procesu integracije
mladih u drustvo i, posebno, u demokratske institucije. Takav je zajednicki
stav rezultirao odlukom, prihvacenoj na 6. konferenciji europskih ministara
nadleznih za mlade, odrzanoj u studenom 2002., da ¢e u nadolaze¢im go-
dinama sudjelovanje i demokratska gradanska prava smatrati prioritetnim
podru¢jem djelovanja sektora mladih Vije¢a Europe (Politika i strukture za
mlade u Vijecu Europe, 2003: 93).

U Europi politika prema mladima zauzima znacajno mjesto, a u prilog
sveopcem suglasju glede sadrZaja i vaZznosti politika prema mladima govori
i Citav niz tekstova i deklaracija ,,... kao Sto su Zakljuéci s pet prethodnih
konferencija Vijeca Europe, Prve UN-ove konferencije ministara nadleznih za
mlade, odrZane 1998. godine u Lisabonu, poglavlja o mladima u Deklaraciji
Europskog savjeta, odrZzanog u Laekenu 2001. godine, publikacija Bijela
knjiga Europske Komisije - novi poticaji za europsku mladez, te aktualna
suradnja Europske unije na podrucju mladih.” (Politika i strukture za mlade
u Vijecu Europe, 2003: 93).

Kata Jandri¢
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Takav Siri kontekst europskih javnih politika pronasao je svoj odraz i u re-
formskoj atmosferi Hrvatske na poCetku 21. stolje¢a. Evidentna potreba
reagiranja na spomenute izazove s kojima se mladi u Hrvatskoj suoCavaju u
procesu integracije u drustvo i demokratske institucije, poticaji koji su dola-
zili od organizacija mladih i drugih zainteresiranih aktera u Hrvatskoj te od-
luénost u procesu transfera europskih dobrih praksi i standarda u stvaranju
struktura i javnih politika, pa tako i politike prema mladima,- rezultirali su
2003. godine donoSenjem i usvajanjem Nacionalnog programa djelovanja za
mlade u Vladi RH i Hrvatskom saboru.

Ovim dokumentom Republika Hrvatska je ,(...) iskazala jasno i dugoro¢no
opredjeljenje u stvaranju socijalnih, obrazovnih, kulturnih, materijalnih,
politi¢kih i drugih uvjeta za trajnu dobrobit mladih te njihovo aktivno, potpu-
no i odgovorno sudjelovanje u drustvenoj zajednici.” (NPDM, 2003:11), Sto
se djelomi¢no potvrdilo i u samom procesu kreiranja i donoSenja ove javne
politike u kojem je sudjelovao niz relevantnih dionika ove politike. Taj proces,
o kojem ¢e biti govora u sljede¢em poglavlju, ukljucivao je i predstavnike
mladih koje su tvorci politike prihvatili kao stvaran policy resurs. Upravo su,
naime, mladi imali veliku ulogu u nastajanju NPDM-a, strateSkoga doku-
menta kojim je rezultirao cijeli proces formulacije i usvajanja politike prema
mladima, u kojem se mlade u Hrvatskoj percipira kao vazan drustveni resurs.
No, osmisljavanje NPDM-a, koje je imalo naznake Zelje stvarnoga prijenosa
europskih struktura i politika prema mladima, bio je prvi i stoga vrlo znacajan
korak u Zivotu ove javne politike. Upitno je, medutim, je li u samoj provedbi
politike taj transfer i dozivljavanje mladih kao drustvenoga i policy resursa
ipak ostao samo na deklarativnoj razini. O tome ¢e biti govora u nastavku
studentske analize.
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2. PROCES NASTANKA | OPCE ZNACAJKE
POLITIKE PREMA MLADIMA

Kako bi stekli $to bolji analiti¢ki uvid u provedbu politike prema mladima,
studenti su se na poletku svoje policy analize, uz skiciranje konteksta
njezina nastanka, nastojali upoznati s procesom koji je rezultirao usvajanjem
NPDM-a 2003. U ovom dijelu ¢emo, prenoseci studentske radove, prikazati
kronologiju toga procesa, dati pregled sadrzaja NPDM-a i zaklju¢no u kratkim
crtama skicirati samu provedbu NPDM-a od njegova usvajanja do zakljucenja
studentske analize u svibnju 2006.

2.1. PROCES NASTANKA POLITIKE PREMA MLADIMA

Prve faze policy procesa politike prema mladima - postavljanje na dnevni
red, formulaciju i odlu€ivanje, u svom je seminarskom podnesku prikazala
studentica Emina Buzinki¢, opisujuéi slijed i aktere procesa definiranja i
izrade NPDM-a te njegova usvajanja u sije¢nju 2003. godine.

Postavljanje na dnevni red i formulacija PM

Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi oformio je 2001.
godine Radnu skupinu za izradu Nacionalnog programa djelovanja za mlade.
Clanovi radne skupine bili su 25 predstavnika ministarstava, tijela drZavne
uprave, znanstvenika, te Sest predstavnika udruga mladih. U ovoj fazi iden-
tifikacije smjera procesa te njegovih ciljeva, glavni akter bio je spomenuti
Drzavni zavod, koji je, odgovarajuci na pritisak udruga mladih, otvorio proces
za sudjelovanje drugih relevantnih aktera, a posebno predstavnika mladih
- skupine na koju se izrada NPDM-a izravno odnosila. Otvaranju procesa pri-
donijela je i ¢injenica da je u tom vremenskom periodu postojala tek nekolic-
ina istraZivanja o mladima - dostupni su bili vecinom stariji podaci, a da bi
dokument uistinu odgovorio na potrebe i problem mladih, u ocjenu stanja
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Je bilo potrebno ukljuciti siru populaciju mladih. U tu svrhu organiziran je
susret - Konferencija o NPDM-u - na kojemu su sudjelovali Vlada, znanst-
venici, ministarstva i organizacije mladih. MoZe se reci da su organizacije
mladih bile zadovoljne svojom participacijom u procesu, Sto je politika Vlade
tada podupirala, pa i zbog inventivnosti i kreativnosti mladih aktera, samim
time Sto su dobili odgovor na svoje zahtjeve i sudjelovali u izradi strategije.
Radilo se, jos tada, o stvarnoj participaciji organizacija mladih i doZivljavanja
mladih kao policy resursa.

Sirenjem procesa izrade programa, nakon definiranja ciljeva i podrucja
programa, u Radnu skupinu ukljuéeno je gotovo 80 predstavnika i pred-
stavnica organizacija mladih u Republici Hrvatskoj s ciljem zajednickog rada
na stvaranju dokumenta koji ce predstavljati realna oCekivanja i potrebe
mladih, uvaZavajuci njihove preporuke i povratne informacije na ucinjeno.
Na taj nacin u potpunosti su uvaZene preporuke Vijeca Europe u kreiranju
politike prema mladima. Klju¢an moment | dokaz participacije organizacija
mladih u procesu definiranja smjernica jest neformalni dogovor o surad-
nji Vlade i neviladinih organizacija u procesu promocije NPDM-a kroz javnu
kampanju ,,Ukljuci se”, Ciji su nositelji bili Centar za mirovne studije, Mul-
timedijalni institut i DrZavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladeZi.
Javna kampanja koja je prethodila usvajanju NPDM-a u Hrvatskom Saboru
koncem 2002. godine, trajala je nekoliko mjeseci i obuhvatila je veliki broj
Skola, fakulteta, sveucilista, javnih ustanova, klubova i organizacija u kojim
se mlade kroz razli¢ite sustave informiranja upoznavalo s nacrtom strategije
i prikupljalo njihove sugestije i opaske prije usvajanja dokumenta. Siroku
populaciju je u tom procesu obuhvatio web portal www.ukljucise.org Cija je
svrha, osim pruZanja razli¢itih korisnih informacija o mladima, bila priku-
pljanje misljenja mladih i njihovih komentara na ucinjeno putem anketa i
dvaju upitnika.

Proces odlucivanja

U zadnjim mjesecima 2002. godine, nositelji kampanje ,, Ukljuci se” inten-
zivno su upoznavali korisnike politike s nacrtom NPDM-a, pokuSavajuci im
pribliZiti ideju i konkretnu korist politike prema mladima te prikupiti njihova
misljenja prije usvajanja dokumenta u Saboru, kako bi se joS mogle unijeti
eventualne promjene. Ipak, Sabor je dokument usvojio prije zavrsetka kam-
panje, u listopadu iste godine, sto je izazvalo nezadovoljstvo organizacija
mladih zbog polu-uspjesnosti kampanje. | sama odluka Hrvatskog sabora
0 usvajanju dokumenta, gotovo jednoglasna i vrlo brza, organizacijama se



34 POLITIKA PREMA MLADIMA U REPUBLICI HRVATSKOJ

mladih Cinila problemati¢nom jer je nacin njezina donoSenja ukazivao da se
radi o deklarativnom prihvacanju, bez temeljite analize samog dokumenta,
Sto se kasnije | pokazalo u zastoju implementacije, u nedovoljno jasnim
drzavnim | lokalnim proracunima te u nedostatnoj procjeni ucinkovitosti
politike. Usprkos tome, na obostrano zadovoljstvo nositelja politike i ak-
tivno participirajucih organizacija mladih, usvojen je Nacionalni program
djelovanja za mlade u Hrvatskom Saboru te ubrzo, tocnije u sijecnju 2003.,
i u Vladi RH. Organizacije mladih osmislile su izrazito kreativan i originalan
proces informiranja te kao rezultat kampanje izasla je neposredna korist
krajnjim korisnicima.

Emina Buzinkié¢

2.2. SADRZAJ NPDM-A

Rezultat opisanoga procesa bilo je usvajanje i publiciranje Nacionalnog pro-
grama djelovanja za mlade kao sluzbenoga dokumenta Republike Hrvatske.
NPDM predstavlja strateSki dokument u kojem se navode osnove politike
prema mladima u RH za razdoblje od 2003. do 2008. godine, a temelji se
na ¢lanku 62. Ustava Republike Hrvatske: ,,Drzava &titi materinstvo, djecu
i mladez, te stvara socijalne, kulturne, odgojne, materijalne i druge uvjete
kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan zivot.”. Ovom nacionalnom
strategijom iskazuje se jasno i dugoro¢no opredjeljenje za stvaranje cjelo-
vitih uvjeta za poticanje dobrobiti mladih u Hrvatskoj te se ,(...) utvrduju
osnovna nacela drzavne politike prema mladima i radni plan kojim Republika
Hrvatska daje osnovne zadade tijelima u sustavu drzavne uprave za provedbu
ovoga Nacionalnog programa.“ (NPDM, 2003:11). NPDM-om se, pritom,
istiCe vaznost suradnje i zajedni¢koga djelovanja svih relevantnih sudionika
u provedbi politike prema mladima koji se u svojemu djelovanju trebaju
voditi strateSkim ciljevima koje program jasno odreduje. Ti ciljevi obuhvacaju
Siroko podruc¢je djelovanja: unapredenje zakonodavstva, razvijanje struktura
i postavljanje jasnih zadataka u tijelima drzavne uprave ¢iji se rad odnosi na
mlade, zatim stvaranje mehanizama za pospjeSivanje participacije mladih
u drustvu i politiCkim procesima te izgradnje partnerskoga odnosa s nevla-
dinim udrugama mladih i za mlade kao i s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u postizanju ciljeva za dobrobit mladih.

Nakon postavljanja svrhe i ciljeva programa u NPDM-u se prikazuje ocjena
stanja mladih u Hrvatskoj, kroz razne statisticke podatke i uvide relevantnih
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strunjaka, i to po podru¢jima u kojima NPDM naglaSava posebnu vaznost
opcedrustvenoga djelovanja. Tih je osam podruc¢ja operacionalizirano u rad-
nom planu kroz 110 mjera. Podrucja su djelovanja i podjele mjera NPDM-u:

m Obrazovanje i informatizacija (23 mjere)

B ZapoSljavanje i poduzetnistvo (7 mjera)

B Socijalna politika (25 mjera)

® Zdravstvena zastita i reprodukcijsko zdravlje (16 mjera)

B Aktivno sudjelovanje mladih u drustvu (4 mjere)

B |zgradnja civilnoga drustva i unapredenje volonterskoga rada (11 mjera)
B Kultura mladih i slobodno vrijeme (11 mjera)

B Mobilnost, informiranje i savjetovanje (13 mjera)

Radnim planom u sklopu NPDM-a razna se tijela drzavne uprave obvezuju
da u petogodiSnjem razdoblju budu nositelji provedbe pojedinih mjera te
da dostavljaju godi$nja izvje$¢a koordinacijskom tijelu koje potom Vladi RH
podnosi objedinjeno izvje$¢e o provedbi. Za koordiniranje provedbe NPDM-
a zaduZuje se tijelo drzavne uprave nadlezno za mlade, a samo provodenje
NPDM-a treba se odvijati prema operativnim planovima koji sadrze proved-
bene aktivnosti s rokovima, financijske pokazatelje s predvidenim izvorima
sredstava i zaduzena tijela u sustavu drzavne uprave.

Uz ocjenu stanja, ciljeve i radni plan, NPDM-om se prikazuje okvirni plan
financiranja programa, a sadrzaj ovoga strateSkoga dokumenta zakljucen je
popisom preporuka jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave kao i nevla-
dinim organizacijama koje predstavljaju klju¢ne aktere u realizaciji provedbe
politike prema mladima u RH.
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2.3. (DIS)KONTINUITET PROVEDBE

Mnogi su akteri ove javne politike studentima isticali da NPDM predstavlja
kvalitetan dokument koji je u rujnu 2004. godine hrvatski ured Programa
Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) pozitivno ocijenio u svom izvjeStaju o
mladima u Hrvatskoj!!, ali i kritizirao zastoj u provedbi(UNDP, 2004). Taj
¢emo zastoj u kratkim crtama pokusati skicirati, prikazujuci (dis)kontinuitet
provedbe NPDM-a od trenutka usvajanja do zavrSetka studentske analize u
svibnju 2006. godine.

Nakon §to je 2003. godine NPDM usvojen u Hrvatskom saboru i Vladi RH,
Vlada je najavila da ¢e financirati njegovu provedbu sa 70 milijuna kuna kroz
Sest godina. Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi zapoceo
je tijekom iste godine provedbu nekih mjera za koje je bio izravno zaduzen
(npr. izrada nacrta Zakona o vije¢ima mladih). Iste godine uspostavljen je i
stru¢ni monitoring nad provedbom NPDM-a od strane Direktorata za mlade
Vije¢a Europe u Strasbourgu, koji u zemljama diljem Europe ima razvijen
sistem monitorniga politika prema mladima. U tom je ozradju Vlada RH
2003. godine osnovala Savjet za mlade kao ekspertno i savjetodavno tijelo
Vlade ¢iji je zadatak bio izraditi Operativni plan provedbe NPDM-a te evalui-
rati njegovu implementaciju. Ali slijed je dogadaja promijenio smjer, jer pred-
loZeni operativni plan nije bio usvojen pa NPDM nije uspio zazivjeti. Naime,
kako je to kasnije objasnjeno u Provedbi Nacionalnog programa djelovanja za
mlade: Izvjiesce za 2004. godinu (2005.), prijedlog operativnoga plana nije
2003. godine poslan Vladi RH na usvajanje, jer se nositelji velikoga broja
mjera (viSe od 10) nisu o njemu ocCitovali. K tome je nova Vlada pocetkom
2004., tijekom reorganizacije drzavnih ministarstava nakon izbora za parla-
ment i promjene vlasti, ukinula DZZOMM, koji je bio zaduZen za koordinaciju
provedbe NPDM-a, i njegove nadleznosti prebacila na MOBMS, koji, u nas-
tojanjima da po¢ne s koordinacijom provedbe mjera NPDM-a, tada nailazi
na niz poteSkoc¢a. Tako nakon preustroja tijela drzavne uprave nije doslo do
automatizma preno$enja svih mjera odredenim nositeljima, a velik je prob-
lem predstavljalo nepostojanje operativhoga plana i pokazatelja provedbe
te praksa ,utapanja” mjera NPDM-a u postojee aktivnosti ministarstava
- nositelja mjera. U takvim je okolnostima tijekom 2004. godine, u razdoblju
prve godine promjene vlasti, zaustavljena vecina aktivnosti NPDM-a'? kao i
stru¢ni monitoring Direktorata za mlade Vije¢a Europe.

11 UNDP-ovo lzvjesée o drustvenom razvoju (2004.) nastalo je kao rezultat istrazivackoga rada organizacija civil-
noga drustva; CMS-Centar za mirovne studije, DIM - Udruga za gradansko obrazovanje i drustveni razvoji i MMH
uz potporu ureda UNDP-a u Hrvatskoj.

12 Na stavkama budzeta vezanih uz provedbu programa nije potroseno od 60-90 posto predvidenih sredstava
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Nakon Sto neka javna politika dode na dnevni red, uslijed pritiska raznih
drustvenih aktera, najveci izazov za njezinu implementaciju uvijek pred-
stavlja promjena vlasti koja u pravilu rezultira stvaranjem diskontinuiteta ili
zastoja provedbe.

Franjo Skender

Nepostojanje politicke volje da NPDM zazivi posebno postaje vidljivo kada u
studenom 2004. godine u raspravi o proracunu za 2005. (i projekcijama za
2006. i 2007.) Vlada RH odbija sve amandmane u kojima se traze sredstva
za realizaciju, kao i poveéanje predvidenih stavki za politiku prema mladima.
Nije pretjerano rec¢i da se u tom razdoblju mjere iz NPDM-a sustavno ne
provode.

Tijekom 2004. zapolela je provedba tek nekolicine mjera (npr. institu-
cionalno financiranje klubova mladih), a, iako su u drzavnome proracunu
predvidena sredstva za provedbu, izvrSenje proracuna za 2003. i prvih Sest
mjeseci 2004. pokazalo je da Vlada nije potroSila predvidena sredstva te da
nije provela veéinu mjera. lzvjeS¢e za 2004. godinu govori u prilog zane-
marivanju mjera NPDM-u i njihovu inkorporiranju u redovite aktivnosti tijela
drzavne uprave. lako se u lzvjeS¢u navodi Citav niz mjera koje su nositelji
mjera provodili, razvidno je tek prikazivanje provodenja tih mjera u okviru
redovitih aktivnosti i programa - bez postojanja ikakvih pokazatelja, posebice
financijskih, o provodenju NPDM-a kao zasebne cjeline (Provedba Nacional-
nog programa djelovanja za mlade: Izvjesée za 2004. godinu, 2005.).

Sansa za odgovornijim pristupom politici prema mladima ostvarila se dvije
godine nakon dono$enja NPDM-a, kada je, MOBMS, uslijed snaznoga za-
govaranja organizacija mladih, u travnju 2005. na Bjelolasici organizirao
Nacionalnu konferenciju ,,Mladi i drustvo u tranziciji”. Na toj su konferenciji
predstavnici raznih organizacija mladih i za mlade, s naglaskom na Mrezu
mladih Hrvatske (savez udruga mladih Hrvatske, koji okuplja Cetrdeset i osam
udruga na podru¢ju cijele Hrvatske) izrazili nezadovoljstvo neprovodenjem
NPDM-a i zahtijevali sustavniji pristup ovoj politici. Ista konferencija rezul-
tirala je evaluacijom dotadadnjih napora u provodenju NPDM-a kao i smjer-
nicama za daljnje djelovanje. Smjernice su se posebno odnosile na proces
izrade i sadrzaj buduéega operativnog plana i financiranje provedbe istoga te
jacanje uloge povjerenika za mlade, koordinatora provedbe NPDM-a u poje-
dinim tijelima drzavne uprave. Tako je u prosincu 2005. godine, na osnovu
zaklju¢aka spomenute konferencije i konzultacija s relevantnim ministarst-
vima, Vlada RH usvojila Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja za
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mlade 2006.-2007. te u istom mjesecu ojaCala ulogu povjerenika za mlade
-dodjeljujuc¢i tu funkciju zaposlenicima u ministarstvima u rangu drzavnih
tajnika ili pomocnika ministra. MOBMS je 2005. nastavio organizirati kon-
ferencije na nacionalnoj i regionalnoj razini u svrhu pospjeSivanja provedbe
politike prema mladima na lokalnoj razini i dono$enja lokalnih programa
djelovanja za mlade, a u velja¢i 2006. godine zapoceo je i proces oshivanja
novog saziva Savjeta za mlade. Sastav Savjeta izabran je krajem travnja
2006. godine, a tri mjeseca nakon toga odrzana je njegova prva sjednica.

Sve u svemu, 2005. i 2006. protekle su u znaku veée angaziranosti u
pogledu politike prema mladima i stvaranja institucionalnih i tehnickih
pretpostavki za njezinu implementaciju. Ipak, tijekom razgovora s razli¢itim
sudionicima i njihovih videnja procesa, problema i rjeSenja, vecina studenata
ocijenila je da, osim u Odsjeku za mladez MOBMS-a (koordinacijskom tijelu
koje je usprkos podkapacitiranosti pokazalo izrazen entuzijazam), politi¢ka
volja u tijelima vlasti zaduzenim za provodenje mjera NPDM-a nije bila iz-
razena koliko je potrebno s obzirom na nuznost ulaganja u generacije na
kojima ,svijet ostaje”.

Smatram da je srZ ovoga problema u nezainteresiranosti vladinih tijela za
provodenje politika, u nasSem slucaju NPDM-a ili nekog njegovog dijela.
Sastanci s raznim akterima politike su mi pokazali da se NPDM naZalost ne
nalazi na vrhu prioriteta nase Vlade, kao ni ministarstava koja su zaduZena za
provodenje njegovih pojedinih mjera, te je zbog toga realno ocekivati da neke
njegove toCke nece biti provedene. To je ujedno i jedan od razloga zbog kojeg
Smatram da je za buducnost ovog ili sli¢nih programa djelovanja vezanih uz
mlade od krucijalne vaZnosti veca aktivnost mladih pojedinaca u drustvu i
na politi¢koj sceni.

Goran Kos$éak
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3. POLICY ZAJEDNICA POLITIKE
PREMA MLADIMA - KOORDINACIJA
PROVEDBE | PARTICIPACIJA
NEFORMALNIH AKTERA

Studentska analiza aktera politike prema mladima rezultirala je dijagramom
policy zajednice NPDM-a, koji ¢emo u nastavku prikazati u obliku teksta
vodedi se radom studentice Emine Buzinkic¢, koja je iznijela sustavan pregled
razine ukljucenosti i opis uloga svih relevantnih aktera ove politike dijeledi ih
na formalne i neformalne!®. Opis aktivnosti i interakcije aktera biti ¢e upot-
punjen analitickim uvidima drugih studenata o razini uklju¢enosti aktera u
policy proces PM-a, kvaliteti interakcija te uocenim problemima.

13U svojoj se analizi Emina Buzinki¢ koristila podjelom Thomasa A. Birklanda (2001.) na formalne i neformalne
aktere. Formalni akteri, kojima pripadaju zakonodavna, izvrdna i sudska vlast, imaju pravo i obvezu sudjelovanja
u kreiranju neke javne politike po ustavu i zakonima. Neformalni akteri (pojedinci, interesne skupine, politi¢ke
stranke, neovisne istrazivacke organizacije i mediji) u kreiranju javnih politika sudjeluju prema opéem pravu
participacije, $to zna¢i da nacin njihova sudjelovanja nije specificiran zakonom.
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Shematski prikaz 1. Policy zajednica Politike prema mladima

Medunarodne
organizacije

N
NG
‘5000‘0'\\(\0
A\
X
9 O
&
SIS
&€
&
<8§
&

Zakonodavno tijelo

o
SO OMS o
\6"’\;/
Koordinacijsko

Tijela drzavne uprave (nositelji
mjera): ministarstva, vladini @
uredi, agencije, zavodi

&
o~
o 3 >
So
o S
o
s 9
=@
=,

NS
O
&'s

QO

&

Povijerenici

tijelo MOBMS za mlade

Medusektorsko tijelo
SAVJET ZA MLADE

A

1soungisau

Odbor za mlade pri
predstavni¢kom tijelu

lokalne vlasti
Vijeca
mladih
Ured za mlade u %
lokalnoj samoupravi X (3
Lokalni
mediji

Apoliti¢nost
mladih

eueqin

41

3.1. FORMALNI AKTERI

3.1.1. Zakonodavna vlast

Najznacajnije tijelo odgovorno za koordinaciju politike prema mladima na
nacionalnoj razini je Saborski odbor za obitelj, mlade i sport u Hrvatskom
saboru, ¢iju ¢emo ulogu sada opisati, dok je u jedinicama lokalne i region-
alne samouprave najCes¢i oblik tijela za mlade pri predstavni¢kom tijelu Od-
bor za mlade ili Povjerenstvo za mlade, o kojem ¢e biti govora u dijelu analize
koji se odnosi na ,spustanje” NPDM-a na lokalnu razinu.

Saborski odbor za obitelj, mlade i sport je radno tijelo Hrvatskog sabora koje
u sadasnjem sazivu broji 13 zastupnika i zastupnica u Saboru. Kako smo
saznali u razgovoru s ¢lanovima Odbora, Odbor u svom sastavu formalno
nema vanjskih ¢lanova, no u radu se konzultira s raznim strucnjacima i dru-
gim relevantnim akterima raznih politika. U nedostatku organskog zakona
0 mladima i njihovom organiziranju, ovo tijelo sluzi se jedino strategijom
za mlade, a u svom djelovanju usmjerava se na pracenje provedbe NPDM-
a. Glavni mehanizam kojim u tom djelovanju raspolaZe su ocitovanja na
Godisnja izvjesca o provedbi NPDM-a, koja je koordinacijsko tijelo provedbe
duzno podnositi Odboru. Osim toga, Odbor takoder raspolaZe mogucnoscu
stavljanja NPDM-a na dnevni red rasprave u Hrvatskom saboru, Sto predstav-
lja (joS uvelike neiskoristen) prostor djelovanja, posebice u pitanjima veza-
nim za uvrStavanje stavki za provedbu mjera NPDM-a u godisnji drZavni pro-
racun kao i u zadacama izvrSenja mjera NPDM-a koje zahtijevaju donoSenje
ili promjenu zakonske regulative. Medutim, u razgovoru sa studentima,
¢lanovi Odbora ukazali su na nekoliko okolnosti koje oteZavaju efektivno
izvrSavanje funkcija pracenja | pospjesivanja provedbe politike prema
mladima. Prvenstveno su isticali nedostatak institucionalnih mehanizama
kojima bi njihovo djelovanje imalo jaca formalna uporista i ve¢i manevarski
prostor, posebice u odnosu prema tijelima zaduzenim za provedbu NPDM-a.
Dodatna je otegotna okolnost, koju su naglasavali i ¢lanovi odbora i studenti,
nedovoljna posvecenost problemima mladih u samome Hrvatskome saboru, a
u skladu s time i u ovome saborskome odboru, a koja je donekle uzrokovana
i Sirinom opsega tema kojima se odbor bavi, osobito nalazeci se u neprirod-
nom okruZenju pogleda na mlade kroz prizmu obitelji i sporta. Kao rezultat
navedenoga, ovaj akter za sada je prilicno nevidljiv i neutjecajan u provedbi
politike prema mladima. Ipak, organizacije mladih smatraju kako bi im post-
ajanje vanjskim ¢lanom ovoga Saborskoga odbora bilo od velike vaZnosti radi
neposrednoga utjecaja na procese donoSenja odluka i postavljanje dnevnoga
reda u Hrvatskom saboru.

Emina Buzinkié
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3.1.2. lzvr$na vlast

Vlada Republike Hrvatske zaduZena je za pitanja mladih kroz djelovanje svih
ministarstava i drugih tijela izvrSne vlasti, na $to se i obvezala usvajajuci
NPDM u sije€¢nju 2003. godine. Djelovanje Vlade u provodenju i praéenju
politike prema mladima odvija se unutar postavljenoga institucionalnoga ok-
vira koji je prikazan kao sastavni dio okomite osi gore prikazanoga dijagrama
interakcijskoga okruzenja ove politike. Kao glavni akteri na nacionalnoj razini
mogu se identificirati MOMBS, kao koordinacijsko tijelo politike, drzavna
tijela koja su nositelji mjera OP-a, u kojima veliku ulogu imaju povjerenici za
mlade, te medusektorsko tijelo - Savjet za mlade. Klju€ni su akteri na lokal-
noj i regionalnog razini izvrSne vlasti ured za mlade u lokalnoj samoupravi i
meduresorno tijelo za mlade (o njima ¢e biti govora u poglavlju koje je pos-
veéeno procesu ,,spustanja” politike prema mladima na lokalnu razinu).

3.1.2.1. Koordinacijsko tijelo

Koordinacijsko tijelo sveukupne politike prema mladima jest Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti unutar kojega djeluje Up-
rava za obitelj. Struktura dalje ide prema Odjelu za djecu i mladeZ te zavrsava
na Odsjeku za mladeZ. Odsjek se bavi prijedlozima legislativnih okvira i
unapredenjem medusektorske suradnje. NadleZnost mu seZe u domenu dodjele
sredstava udrugama mladih i za mlade i klubovima mladih te evaluaciju jacanja
kapaciteta organizacija mladih kroz programe potpore. Odsjek ima odgovornost
pratiti i vrednovati politiku prema mladima te koordinirati procese utvrdene
ispunjavanjem mjera NPDM-a. MOBMS je krajem 2005. donio OP te osigurao
procese prijenosa informacija i zajednickih susreta mladih s istih podrucja, or-
ganizirajuci nacionalnu i lokalne konferencije ¢ime se potice razvoj lokalnih poli-
tika prema mladima i neposredno odgovara na mjere postavljene NPDM-om.

Emina Buzinkié¢

Medutim, usprkos pokazanom angazmanu i evidentnim naporima koje ulaze
u koordinaciju provedbe NPDM-a, Odsjek za mlade nije zasebno i samo-
stalno koordinacijsko tijelo odgovorno Vladi, iako je osnivanje takvoga tijela
bilo predvideno jednom od mjera Nacionalnog programa djelovanja za mlade.
Naime, taj je proces bio pokrenut 2004. i za njega je bio predviden rok od
osamnaest mjeseci, no nije dovrSen. O tome je u svojim radovima pisao stu-
dent Andrej Petrak.
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Sadasnja je Vlada pocetkom 2004. ukinula DrZavni zavod za zastitu obitelji
materinstva i mladeZi, koji je bio zaduZen za koordinaciju provedbe NPDM-
a, i njegove nadleznosti prebacila na Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, to¢nije na Odsjek za mladeZ u spomenutom
ministarstvu. Tako smo dosli u situaciju da Vlada ne raspolaZe posebnim
upravnim tijelom na nacionalnoj razini koje je nadleZno za provedbu i koordi-
naciju drZzavne politike prema mladima, tako da je odgovornost za provedbu
pojedinih mjera rasprsena izmedu velikoga broja tijela drZavne uprave pa je
koordinacija i odgovornost za provedbu nacionalnog programa oteZana.

Andrej Petrak

Osnivanje tijela koje ¢e adekvatno i efektivno moéi koordinirati provedbom
politike prema mladima od klju¢ne je vaznosti kako bi se moglo osigurati
provodenje uclinkovite strategije djelovanja i donoSenje modela ucinkovite
evaluacije. S druge strane, ukoliko osnivanje zasebnoga tijela iziskuje prevelika
financijska i administrativna ulaganja, svakako je nuzan korak jacanje kapac-
iteta u pogledu ljudskih resursa, poboljSanje prostorne i tehni¢ke opremljenosti
te vecéa financijska i druga podrska u radu Odsjeka za mladez MOBMS-a.

Tako je u OP-u upravo za mjeru osnivanja posebnog i samostalnog koordi-
nativnog tijela kao provedbena aktivnost navedeno kadrovsko jacanje Odjela
za djecu I mladeZ MOBMS-a kao tijelo koje provodi i koordinira politiku.
Medutim, u istoj stavci dolazi i do uvrstenja aktivnosti koje su samo uvjetno
vezane uz mjeru, kao sto su organizacija regionalnih i nacionalnih konferencija
za mlade, osnivanje Nacionalne agencije za koordinaciju programa YOUTH,
kao | edukacija osoblja za isti. Kombiniranje ovako raznovrsnih aktivnosti u
Jednoj mjeri moZe samo odmoci uspjesnoj implementaciji iste, i potrebno je
uskladiti predloZene aktivnosti sa smjernicama koje proizlaze iz mjera.

Naime, jedan od pokazatelja provedbe ove mjere je veci broj djelatnika u
Odsjeku za mladez MOBMS-a, i kada bi na situaciju gledali Cisto statisticki,
vidjeli bi da je doslo do fantasticnog povecanja kadrovske ekipiranosti od 150%
(). Medutim, kruta je realnost da je Odsjek na pocetku 2004. raspolagao s dvije
sluZbenice, a kasnije su zaposlene jos tri sluZbenice. | sam stakeholder u Odjelu
za djecu i mladeZ nam je u razgovoru istaknuo da odsjeku objektivno treba 15
do 20 djelatnika te problem predstavija i prostorna ograni¢enost samog Odjela.
Po mom sudu, ova Cinjenica predstavlja najvecu boljku uspjeSne provedbe
NPDM-a, jer ukoliko nemamo tijelo koje moZe uspjesno koordinirati programom,
suradivati s brojnim policy akterima i uskladivati aktivnosti velikog broja tijela
drZavne uprave ukljucene u provedbu programa, efikasna i uskladena implemen-
taciju politike prema mladima ne moZe se ostvariti.

Andrej Petrak
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3.1.2.2. Meduresorno tijelo

U nastavku analize policy okruzenja politike prema mladima Emina Buzinki¢
nas upoznaje sa Savjetom za mlade, koji unutar institucionalnoga okvira poli-
tike prema mladima predstavlja meduresorno savjetodavno tijelo.

Zadaca Savjeta za mlade je koordinacija implementacije i evaluacije NPDM-
a. Savjet se sastaje nekoliko puta godiSnje. Sastoji se od Cetrnaest predstavnika
ministarstava, strucnjaka za pitanja mladih, znanstvenika te Cetiri predstavnika
civilnog sektora mladih (Savez izvidaca Hrvatske, Hrvatski ferijalni i hostelski
savez, Most i Mreza mladih Hrvatske). Clanica Savjeta za mlade MreZa mladih
Hrvatske , na osnovi analize razli¢itih modela struktura i politika za mlade u Eu-
ropi, predlaZe da Savjet za mlade razvije strukturu po uzoru na litvanski model ili
u hrvatskim okvirima po modelu Savjeta za razvoj civilnoga drustva, gdje bi pred-
stavnici nevladinih organizacija, u ovom slucaju organizacija mladih i za mlade,
bili brojcano izjednaceni s predstavnicima vladinih institucija i znanstvenika.
MOBMS osigurava potporu za rad Savjeta kao i svu administrativno-logisticku
potporu. Krajem travnja 2006. imenovan je novi Savjet za mlade.**

Emina Buzinkié¢

3.1.2.3. Tijela drzavne uprave uklju¢ena u provedbu NPDM-a (povjerenici
za mlade)

Osim MOBMS-a, u provodenje mjera NPDM-a i njegova OP-a ukljucena su i os-
tala ministarstva Vlade Republike Hrvatske kao i drzavni uredi i agencije koja se
vezu za odredena podrucja politike prema mladima, medu kojima su, primjerice,
Ured za ljudska prava, Ured za udruge i Hrvatski zavod za zaposljavanje. Nacio-
nalni program djelovanja za mlade u svojim mjerama pretpostavlja imenovanje
povjerenika za mlade!® u navedenim tijelima drzavne uprave sa zadacama veza-
nim za provedbu i pracenja provedbe mjera iz NPDM-a, koordinaciju provedbe
mjera NPDM-a, kojih su nositelji pripadajué¢a im ministarstava, rad na izradi
dvogodi$njih operativnih planova te jaCanje suradnje i koordinacije na naciona-
Inoj i regionalnoj razini. Takoder, njihova uloga je davanje podrske i poticaja za
izradu politika za mlade u jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave. Kako je u
izlaganju na Nacionalnoj konferenciji ,,Mladi i drustvo u tranziciji” istaknula dr.
Andreja Braj$a-Zganec (Institut druétvenih znanosti Ivo Pilar), vazna je preporu-
ka za daljnje djelovanje povjerenika ojaCavanje njihove funkcije u ministarstvima
kako bi se mogli adekvatno zalagati za potrebe mladih i realizaciju mjera NPDM-
a (Nacionalna konferencija: Mladi i drustvo u tranziciji, 2005.).

14 Sastav Savjeta za mlade moze se pronaci na internetskim stranicama MOBMS-a: www.mobms.hr
15 Popis povjerenika za mlade u tijelima drzavne uprave moze se pronaci na internetskim stranicama MOBMS-a.
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Tako su u ovoj godini imenovani povjerenici za mlade u rangu drzavnih
tajnika ili pomoénika ministara unutar ministarstava ¢ime je omoguceno
njihovo djelotvornije zastupanje mladih. No, pitanje je koje se nuzno namece
moguénost povjerenika da usklade svoju ulogu s drugim aktivnostima u mini-
starstvima te njihova kontinuirana posveéenost provedbi NPDM-a.

DuZnosti povjerenika vrlo su opseZne i komplicirane s obzirom na opce stanje
u drZavnoj upravi pa oni uz redovne duZnosti nemaju dovoljno vremena i
resursa za ucinkovitu koordinaciju, provodenje i nadzor provedbe odredenih
mjera.

Igor Hrusti¢

S obzirom da sudbena vlast nije bila uklju€ena u policy proces ove politike,
izostavljena je iz analize aktera.

3.1.3. PROBLEM KOORDINACIJE | KOMUNIKACIJE FORMALNIH AKTERA

Jedan od klju¢nih preduvjeta za uspjeSnu provedbu politike prema mladima
je efikasna i efektivha koordinacija u radu tijela zaduzenih za provedbu
mjera NPDM-a. Kako ovu politiku karakterizira izrazita interdisciplinarnost i
uklju€enost velikoga broja aktera na nacionalnoj i regionalnoj razini, koordi-
nacija provedbe predstavlja vrlo zahtjevan, ali klju¢an zadatak. Razgovarajuci
s razli¢itim akterima, studenti su stekli uvid kako upravo koordinacija imple-
mentacije ove politike svakodnevno nailazi na brojne teSkoce.

Prema Nacionalnom programu djelovanja za mlade (i njegovome operativnome
planu), nositelji provedbenih aktivnosti trebala bi biti razli¢ita ministarstva,
vladine agencije i uredi te nevladine udruge. Ako uzmemo u obzir to da je,
primjerice, nositelj jedne od toCaka Cak sedam institucija,moramo zakljuciti da
Je za njezinu uc€inkovitu provedbu potrebna snaZna koordinacija tih institucija.

Nikolina Kazija

Nakon nekoliko sastanaka s raznim ‘stakeholderima’ politike, imali smo, prije
svega, priliku vidjeti glavne probleme i nedostatke u provodenju NPDM-a. U
tu skupinu se svakako ubraja nekoordiniranost tijela zaduZenih za provodenje
pojedinih mjera unutar NPDM-a. Do toga dolazi zbog podudaranja medu
raznim policy podruéjima. Uz to, ovaj problem se odnosi na medusobno in-
formiranje i prosljedivanje podataka i informacija u vrlo maloj i za efektivno
provodenje politike nedostatnoj mjeri.

Goran Koséak
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U razgovorima s akterima ovog institucionalnog okvira, upravo se problem
nedostatka komunikacije i suradnje ¢esto naglasavao kao otezavajuci ¢im-
benik, posebice od strane zakonodavnoga tijela zaduzenoga i za monitoring
provedbe politike, Saborskoga odbora za obitelj, mlade i sport. Problem
nedostatne komunikacije istican je i u ministarstvima i dugim tijelima
drzavne uprave koja su studenti posjecivali. S druge strane, vazno je na-
pomenuti da inicijativa za komunikaciju i djelovanje nikako ne moZze biti
jednosmjerna, od strane Odjela za djecu i mladez (MOBMS) prema ostalim
resornim ministarstvima i drugim tijelima vlasti ve¢ je taj proces nuzno
dvosmijeran i recipro¢an. U svojim radovima studenti su isticali i problem ko-
munikacije s meduresornim tijelom - Savjetom za mlade - koji je bio izrazen
tijekom posljednjih godinu dana, sve do travnja 2006., kada je nakon skoro
jednogodidnje stanke imenovan novi saziv Savjeta za mlade.

Situacija koja se trenutacno moZe dijagnosticirati ne daje narocito optimis-
ti¢nu sliku. Provodenje politika za mlade ne bi trebalo odgadati, ali njihovo
provodenje i donosenje trebalo bi se dogadati inkrementalisti¢ki u meduigri
SOOMS (tijela za mlade zakonodavne vlasti), MOBMS (tijela Vlade RH za
mlade) i predstavnika organizacija mladih. Jedino se na taj nacin moZe izb-
jeci zabluda ,,big banga”, kojom ce se u nekoliko poteza u djelo provesti sto
mjera NPDM-a umjesto da se svake godine provede dvadeset,, uvaZavajuci
kvalitetnu evaluaciju tih mjera putem valjanih i transparentnih indikatora.

Kristijan Kotarski

3.2. NEFORMALNI AKTERI
3.2.1. Gradani i gradanke

U Republici Hrvatskoj Zivi oko 900 000 mladih Sto &ini 20,25 posto sveu-
kupne populacije. Mladi su izrazito heterogena skupina definirana dobnom
linijom od 15 do 29 godina (Popis stanovnistva za 2001, 2002.). Mladi
gradani | gradanke u Hrvatskoj u isto vrijeme uZivaju prava poput obra-
zovanja, ali i oskudijevaju u nekima, primjerice kada se radi o zapos$ljavanju
ili kulturnim sadrZajima. lako pojedinci i pojedinke cesto nisu subjekt
analiza policy aktera, &ini se vaznim spomenuti neke podatke kako bi se
olitala razina motivacije interesnih skupina s jedne i drZavnih struktura s
druge strane. Svega nekoliko posto mladih je aktivno kroz nevladine orga-
nizacije ili inicijative civilnog sektora (Franc, Sakic¢, 2005.). Mladi u zemlji
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nerijetko su pasivni i apaticni. Ipak, primjeri pokazuju kako su neke sredine
izrazito razvijene u pogledu aktivnosti i intenziteta sektora mladih (lzvjesce
o drustvenom razvoju: Mladi u Hrvatskoj 2004., 2004.). Sredisnja, sjeverna
Hrvatska, Istra i isto¢na Hrvatska imaju primjere visokog postotka mladih
zainteresiranih za promjene u svojoj lokalnoj sredini te nesto niZi postotak
onih koji su i aktivni oko tog pitanja. Licko-senjska Zupanija, primjerice, ima
samo jednu organizaciju mladih, no ona je suviSe usko orijentirana samo na
religijski razvoj. Mladi su i dalje grupa koja nerijetko odbija izlaziti na izbore
- postotak mladih u upravljackim strukturama na nacionalnoj (2 %) i lokalnoj
razini (6 %) izrazito je nizak (1isin, 2006.). Potrebno je napraviti istraZivanje
na nacionalnoj razini o aktivizmu mladih iz ¢ega bi proizaslo kreiranje javnih
politika integracije mladih i uklju¢ivanja mladih u procese politike prema
mladima.

Emina Buzinki¢

3.2.2. Interesne skupine

Nevladine organizacije koje su se unazad nekoliko godina isticale u procesu
zagovaranja politike za mlade i umreZavanja organizacija mladih su Centar
za mirovne studije'® i DIM - Udruga za gradansko obrazovanje i drustveni
razvoj’’” kao i brojne lokalne udruge poput Domacih iz Karlovca'®, Kulturnog
centra mladih - KCM iz Kutine!®, Akcije za civilnu transparentnost - ACT iz
Cakovca? i druge. OsnaZenim procesima povezivanja udruga, klubova i inici-
Jativa nastala je MreZa mladih Hrvatske koja djeluje kao krovna organizacija
mladih i uskoro ocekuje formalizaciju statusa krovne udruge?®!. MMH je nas-
tala 2002. i od tada aktivno djeluje u procesima zagovaranja transparentne
i uc¢inkovite provedbe NPDM-a kao i njegove potpune kontrole i evaluacije
uéinka i utjecaja. Clanice MMH su 5 nacionalnih saveza i 43 lokalne udruge
mladih i za mlade. UmreZavanje organizacija mladih radi se na nacionalnoj,
Zupanijskoj i gradskoj razini radi potreba zajedni¢ke suradnje i programske
povezanosti. Povezanost udruga osigurava stabilniju i stalniju financijsku
potporu kao i image jakog (jaCeg) zagovarackog tijela za poboljsanje kvalitete
Zivota mladih kao najvazniju odliku politike prema mladima i NPDM-a. MMH

& www.cms.hr

7 www.dimonline.hr, do 2006 udruga se zvala ,,DIM - Demokratska inicijativa mladih*

& www.domachi.hr

2 www.kem.hr

20www.actnow.hr

2Lwww.mmh.hr, eng. national youth council; odluka o formalnom imenovanju ocekuje se krajem godine
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se moZe nazvati svojevrsnom policy mreZom ili prema Sabatieru (2000.) ona
zadovoljava kriterij zagovaracke koalicije (tzv. advocacy coalition theory).
MMH je strateski usmjerena prema djelovanju na svim komunikacijskim
razinama, stvarajuci partnerske odnose s tijelima vlasti koji koordiniraju i
utjecu na razvoj politike kao i s medunarodnim organizacijama koje u Europi i
svijetu postavljaju standarde koherentne i transparentne javne politike prema
mladima. Medu takvim organizacijama istice se Europski forum mladih??.

Emina Buzinki¢

Svi su studenti u svojoj analizi vidjeli MMH kao klju¢noga aktera politike
prema mladima koji, uz MOBMS, predstavlja centar njezinoga interakcijsk-
oga okruzenja. Medutim, jo$ nije razrijeSen formalni status kojim se MMH
priznaje kao krovna organizacija mladih i ¢ime joj se osigurava dostatna
podrska i razina uklju¢enosti u sve procese vezane za realizaciju, pracenje
i vrednovanje NPDM-a. Kako bi se razrijeSio status MMH, kao legitimnoga
i relevantnoga predstavnika organizacija mladih, potrebno je u $to skorijem
roku razraditi kriterije za dobivanje statusa krovne udruge mladih u Hrvats-
koj. U tom procesu vazan korak predstavlja o¢itovanje koordinacijskoga tijela
o krovnoj udruzi mladih u Hrvatskoj. O problemu krovne udruge mladih u
Hrvatskoj pisao je student Kristijan Kotarski.

Postojanje krovne organizacije unutar jedne drZave znatno olaksava
provodenje programa za mlade i stavlja vladu doticne drZave pod pritisak ko-
hezivnog i moc¢no organiziranog bloka koji se u tom slu¢aju moZe promatrati
kao insiderska interesna skupina. U Hrvatskoj bi takvu ulogu mogla preuzeti
MreZa mladih Hrvatske koja je i od Europskog foruma priznata kao relevantan
sugovornik. Nepostojanje mocnog tijela koje bi okupljalo mlade jedan je od
glavnih krivaca za slabo provodenje NPDM-a.

Kristijan Kotarski

3.2.3. Politicke stranke

Odnedavno je medu pomladcima politickih stranaka primijecena pojacana
aktivnost u podrucju politike prema mladima. Primjerice, mladi HNS-a vodili
su visemjesecnu kampanju u cijeloj zemlji kako bi informirali Sto vise mladih
ljudi o NPDM-u, kampanji koja se vodila oko njega, relevantnosti dokumenta
te vaZnosti interesa i aktiviranja oko istoga. | pomladci gotovo svih politickih
stranaka zastupljenih u Hrvatskom saboru potpisali su sporazum o surad-

22 www.youthforum.com
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nji s MreZom mladih Hrvatske, kako bi se zajedni¢kim naporima ostvarili
rezultati razvoja politike prema mladima | uspostavljanja standardizacije
kvalitete Zivota mladih u RH. Drugi primjer suradnje, izrazito pozitivan, jest
umreZavanje svih oblika organizacija mladih ukljucujuci pomlatke politickih
stranaka na gradskim i Zupanijskim razinama koje plodonosno stvara gradske
i Zupanijske programe djelovanja za mlade, centre za mlade i doprinosi odrZi-
vosti ideje, interesa te fokusiranog i konzistentnog zagovaranja.

Emina Buzinkié¢

3.2.4. Mediji

U Republici Hrvatskoj, kada se radi o politici prema mladima, mediji nisu
skloni pisati, izvjeStavati ili komentirati navedenu temu. Tekstovi objav-
ljeni u dnevnim tiskovinama prikazali su vrlo oskudno temu politike prema
mladima (vijest o konferenciji, ¢lanak o zapos$ljavanju mladih, predstavijene
statistike). Tiskovine se vrlo rijetko osvréu na poloZaj mladih i gotovo u pot-
punosti zanemaruju politiku prema mladima. Nejasno je zasto konstruktivna
izvjeS¢a o poloZaju mladih ne nalaze prostora u medijskim sferama, dok
su stereotipni prikazi mladih (delikventi, uzro¢nici prometnih nesreca(...)
osobito u tiskovinama, i dalje sveprisutni. Uzevsi u obzir najutjecajniji
medij - televiziju - samo je jedna emisija®® posvecena mladima, ali ne i
politici prema mladima i njezinom sustavnom pracenju. Kada govorimo o
medijima, ipak postoji medijski prostor u kojemu mladi pronalaze svoje
mjesto i nacine informiranja. Internet veza i portali poput www.ukljuci-se.org
ili www.youth.hr te infoservis@mmbh.hr uz mailing liste svi-mi@lista.mmh.hr,
mladi_hr@yahoogroups.com i slicne, ojacali su komunikaciju, aktivnosti i ka-
pacitete procesa politike prema mladima i participativnosti mladih u istima.

Emina Buzinki¢

3.2.5. Ostali relevantni neformalni akteri

Osim spomenutih aktera u politici prema mladima, kao vazniji neformalni
akteri aktivni su i znanstvenici, kao i stru¢njaci koji se bave podru¢jima
relevantnim za mlade. Znanstvenici i stru€njaci s raznih humanisti¢kih
fakulteta kao i iz istrazivackih instituta i centara, tj. agencija, kao aktivni
su sudionici bili uklju€eni u proces definiranja problema i ciljeva kao i same
izrade NPDM-a. Posebno veliku ulogu ova skupina neformalnih aktera imala

23 Briljanteen - emisija za mlade emitirana na HRT-u
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je i ima u procesu provedbe politike prema mladima te u procesu njezina
vrednovanja i praéenja u kojem, pruzajuéi provoditeljima podrSku u razradi
instrumenata i pokazatelja provedbe, poti€u razvojno-strateski pristup u
provedbi ove politike.

Takoder, ulogu u dono$enju i provedbi NPDM-a imale su i razne medunarodne
organizacije i institucije koje su u tim procesima pruzale savjetodavnu, ad-
ministrativnu, financijsku i druge oblike podrSke organizacijama mladih i
nositeljima politike. Medu tim akterima svakako je veliku ulogu imalo Vijeée
Europe, koje zajedno s Europskom Unijom ve¢ dugi niz godina sustavno
djeluje u razvoju politika prema mladima.

U osnazivanju organizacija mladih kao bitnih aktera u stavljanju politike
prema mladima na politi¢ki dnevni red kao i u zagovaranju njezine provedbe
i pracenja, veliku su ulogu imale donatorske medunarodne organizacije i pro-
grami njihovih misija u Hrvatskoj. Osnazivanje organizacija mladih podru¢je
je djelovanja odredenih ministarstava, ureda i agencija, kao i javnih zaklada
u Hrvatskoj koje u svojim programima potpore civilnom sektoru ukljucuju
organizacije mladih na nacionalnoj i lokalnoj razini.

3.3. PARTICIPACIJA NEFORMALNIH AKTERA

Participacija neformalnih aktera, a posebno mladih kao ciljne skupine ove
javne politike, podrazumijeva mlade kao subjekte politickih procesa koji se
odnose na donoSenje, realizaciju i pracenje ove politike. Unato¢ pozitivnom
iskustvu Siroke participacije i suradnje u procesu izrade i usvajanja ove poli-
tike, prostor za participaciju mladih i suradnju s organizacijama mladih uve-
like jo$ neiskoristen. Organizacije mladih drze kako se upravo razina i konzis-
tentnost ukljucenosti u politiku onih koje se politika najvise ti¢e upravo u
fazama primjene, praéenja i vrednovanja svakako moze povecati kako bi ova
javna politika odista bila odraz teznje za stvaranjem cjelovitih i inkluzivnih
zivotnih uvjeta za poboljSanje kvalitete Zivota mladih u RH.

Organizacije mladih (MreZa mladih Hrvatske) nisu zadovoljne procesom
uklju¢ivanja, prije svega drZavnom politikom stagnacije, iskljucivanja iz
procesa odlucivanja te ¢estom jednosmjernom komunikacijom. Vrlo su rijetki
primjeri povremenih konzultacija i vrlo rijetke uklju¢enosti (rad nacionalne i
regionalnih konferencija o mladima). Politika participativnosti svih relevant-
nih aktera je uvelike deklarativna. Primjetna su dva procesa: politika prema
mladima s drZavne razine koja Cesto gaji kulturu jednosmjernog informiranja
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te politika za mlade (umreZenih) organizacija mladih koje imaju za cilj zago-
varati youth policy - njegovu implementaciju, evaluaciju te stvarati partnerski
odnos s nositeljima politike.

Emina Buzinkié¢
Otvorena i konstruktivha komunikacija i partnerski pristup podrazumijeva
dvosmjeran odnos tako da inicijativa i proaktivno djelovanje na ostvarenju
ovih preduvjeta uspje$ne politike treba biti zajedni¢ki napor svih aktera
politike. U tom smislu studenti su u svojim radovima isticali moguénosti
daljnjega unapredenja participacije mladih, ali i drugih aktera politike prema
mladima.

3.3.1. RAZVIJANJE PARTNERSTVA | SURADNJA

Kako bi politika uistinu zazivjela u realnosti, potrebno je stvoriti ozradje
povjerenja i zajedni¢koga zalaganja svih aktera u ostvarenju ciljeva i real-
izaciji mjera NPDM-a. Partnerstvo i suradnja u ostvarenju, praéenju i vred-
novanju ove politike prema studentima treba se razviti prvenstveno izmedu
tijela javne vlasti i civilnoga drustva, no vazni su akteri u ostvarenju okruzja
povjerenja i zajedni¢koga djelovanja, kako to vide studenti, i stru¢njaci,
mediji, kao i privatni sektor. Pri tome, naglasavaju studenti, vazno je spo-
menutim socijalnim partnerima doista omoguditi da djeluju kao subjekti ove
javne politike.

Pocet ¢u s onim Sto drZim svakako jako bitnim, a to je ekspertiza. Unato¢ ne-
kim pozitivnim pokazateljima u zadnje vrijeme, bojim se da je ona u Hrvatskoj
Jos uvijek Cesto gurnuta na margine i upravo zbog toga cesto prevlada onaj ro-
busniji, beskompromisan i iracionalan oblik politickog poznat kao politics (u
odnosu na policy). Upravo mi se ¢ini da tu postoji nevjerojatno velik prostor
za suradnju javnog i civilnog sektora, to¢nije u nasem slucaju izmedu Vlade i
brojnih udruga civilnog drustva kao sto su MreZa mladih Hrvatske, sindikati,
CMS, DIM, GONG, IRO, B.a.b.e., ¢iji su &lanovi, prema mom iskustvu, dobro
upoznati s konkretnom problematikom i zbog toga puno pozvaniji da pred-
laZu alternative. Da se posluzim Colebatchevom terminologijom, drZava kod
nas mora uciniti jasan zaokret od vladanja prema upravljanju, $to bi rijesilo
veliki broj problema implementacije, ne samo u slu¢aju ove politike. Bit ¢u
najiskreniji i reci kako mi se ¢ini upravo presudnim da organizacije civilnog
drustva osiguraju financiranje neovisno od drZave i time postignu visok kredi-
bilitet svoje ekspertize u smislu da uistinu Stiti javni interes ili barem interes
onih koje te organizacije zastupaju.
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Konacno, na kraju bih upozorio kako na podruéju poduzetnistva i
zapo$ljavanja izuzetno popularan postaje koncept javno-privatnog part-
nerstva, a jedini primjer koji sam imao prilike uociti u Operativnom planu
(partnerstvo Zupanija i privatnih banaka), djeluje mi kao primjer onoga sto
takvo partnerstvo ne treba biti - zarada privatnih institucija naustrb javne
potro$nje. Mislim da u podrucju javno-privatnog partnerstva postoji veliki
prostor za razvoj poduzetnistva i doskakanje problemu nezaposlenosti, ali uz
svijest 0 opasnostima koje nosi i uz nuznost upoznavanja svih lica i nali¢ja
tog ¢udesnog princa na bijelom konju.

Nikola Bukovié¢

3.3.2. STVARANJE INSTITUCIONALNIH MEHANIZAMA ZA JACANJE PAR-
TICIPACUJE

NuZznost aktivnoga sudjelovanja i suodluc¢ivanja mladih postavlja zadatke
kako pred tijela javne vlasti, tako i pred razne organizacije mladih koje u
svojemu djelovanju trebaju organizirano predstavljati i zagovarati interese
mladih. Kako bi se aktivna participacija mladih ostvarila od strane pro-
voditelja politike potrebno je uciniti dostupnima odgovaraju¢e komunikaci-
jske kanale kao i omoguditi institucionalne mehanizme za ostvarenje modela
suodlucivanja i suodgovornosti.

Smatram da je klju¢an segment politike prema mladima u Hrvatskoj
usmjerenje na stvaranje institucionalne osnove koja ¢e mladima posluZiti
kao instrument za jednostavniju i ucinkovitiju artikulaciju vlastitih interesa
i vrijednosti.

Tanja Siprak

Studenti su vidjeli prostor za unapredenje u formiranju instituta savjetodav-
noga tijela mladih na izvr$noj razini.

Politicka volja svakako bi bila pokazana od strane vlasti ukoliko bi po Sto
hitnijem postupku bilo osnovano mjesovito savjetodavno tijelo za mlade pri
izvrdnoj vlasti (kao Sto je to praksa u velikoj vecini zemalja Vijeca Europe) u
koje bi usli relevantni ljudi iz ministarstva, koji poznaju problematiku mladih
i predstavnici sudionika iz horizontalne dimenzije. Navest ¢u jedan primjer
koji mi se ¢ini dobrom praksom, a dolazi iz Irske. Tamo je osnovana , Envi-
ronment Protection Agency” zaduZena za pitanja okolisa, na ¢ijem je vrhu
izvr$ni odbor sastavljen od predsjednika, kojeg imenuje ministar, i 4 ¢lana,
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koji su eksperti za klju¢na podrucja koje ta politika zahvaca (arhitektura,
zastita bastine itd.), a dolaze iz civilnog sektora. Naglasit ¢u, ovo tijelo nema
savjetnicku vec izvrSnu, tocnije, operativnu funkciju, a ¢ini mi se da se time
naglasava vaznost politike zastite okolisa u Irskoj. Opet ¢u ponoviti kako
transfer politika vrlo rijetko postize Zeljeno, ali poZeljno bi bilo, po mome
misljenju, pronaci modus kojim bi prije svih udruZenja mladih mogla dobiti
bitan utjecaj u provedbi ove, za Hrvatsku, jako bitne politike.

Nikola Bukovi¢

3.3.3. UMREZAVANJE ORGANIZACIJA MLADIH U UZIM PODRUCJIMA
POLITIKE PREMA MLADIMA

Kako bi organizacije mladih dodatno pojacale pregovaracku mo¢, potrebno je
i udruzeno djelovanje u uzim poljima, poput kulture, aktivizma, obrazovanja
i drugim podru¢jima obuhvaéenim politikom prema mladima. Na taj bi nacin
pritisak mladih za jaCenjem njihove participacije u realizaciji politike rezul-
tirao i ve¢im otvaranjem institucija javne vlasti prema korisnicima.

U Hrvatskoj postoji viSe udruzenja organizacija mladih, no potrebno je njiho-
vo jace i koherentnije djelovanje, kao $to je to slucaj upravo s organizacijama
koje djeluju u polju kulture mladih.

MreZa koja pokazuje veliku stabilnost i konzistentnost aktivna je pod nazivom
Clubtura. Clubtura je mreZa neprofitnih, izvaninstitucionalnih organizacija,
klubova, inicijativa koje djeluju u podrucju kulture. Funkcionira kao pro-
gramska platforma bazirana na suradnji i razmjeni programa u podrucju
kulture, aktivizma (drustveno angaZiranog djelovanja). U svojemu djelovanju
Clubtura je utjecala na neke institucionalne promjene, osobito u legislativom
smislu. Znacajnu ulogu imala je | u kampanji ,Mladi i nezavisna kultura”
2005.godine, kojom je zagovarana vaznost kulture i mladih u kreiranju kul-
ture. Kao rezultat kampanje | desetodnevne manifestacije , Operacijagrad”
u Zagrebu proizasla je Deklaracija u kojoj je istaknuta mjera za opremanje
Jjednog od postojecih prostora na podrucju Donjeg grada i osnivanje multi-
funkcionalnog centra za nezavisnu kulturu i makroregionalnog centra, a u
gradskom proracunu grada Zagreba za 2006. godinu naslo se 8 milijuna
kuna za kulturne programe mladih.

Jovana Radulovi¢
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3.3.4. JACANJE KAPACITETA UDRUGA MLADIH | ZA MLADE

Prema izvjeS¢u Europskoga foruma mladih (Youth Work Developement Report
on the Study Visit to Croatia 1-2 March 2006, 2006.), ¢iji su predstavnici
u suradnji s MMH u Hrvatskoj boravili u ozujku ove godine, u Hrvatskoj je
registrirano oko 28000 udruga, medu kojima je oko 2000 udruga mladih
i za mlade. Nazalost, ova brojka ne moze se uzeti kao relevantan pokaza-
telj, jer tek malen postotak tih udruga aktivno djeluje, a samo pet udruga
mladih postoji na nacionalnoj razini. Razlog su tome razmjerno fleksibilni
kriteriji za registraciju i nepostojanje sustava pracenja kojim bi se utvrdivala
aktivnost ili postojanje registriranih udruga. No, postojeci uvid u stanje na
terenu svakako ukazuje na porazavajucu ¢injenicu prema kojoj vec¢ina udruga
mladih i za mlade djeluje u uvjetima slabih ljudskih, prostornih i financijskih
resursa. lako je situacija u gradu Zagrebu optimisti¢nija, u ostatku Hrvatske,
a posebice u ruralnim i manje razvijenim podru¢jima, organizacije mladih
svakodnevno su suoene s egzistencijalnim pitanjima ¢ime je njihovo aktivno
djelovanje u okviru politike za mlade jako otezano. Ovaj problem postaje tim
vazniji u procesu ,,spustanja” politike za mlade na lokalnu razinu u kojem
upravo lokalne organizacije mladih igraju vrlo vaznu ulogu.

OteZanost kvalitetne komunikacije i sudjelovanja mladih proizlazi iz rela-
tivne nerazvijenosti civilnog drustva u Hrvatskoj, iz ¢ega proizlazi nedovoljno
snaZan i nekoordiniran pritisak na tijela drZzavne uprave glede problema na
terenu.

Igor Hrusti¢

Stoga je vrlo vazno proaktivno djelovanje na odrzivosti organizacija mladih,
posebice u manje razvijenim sredinama. Osiguravanje financijske i druge
podrske organizacijama mladih predvideno je mjerama NPDM-a i provodi se
kroz razne natjeaje ministarstava i jedinica lokalne samouprave. Medutim,
uvodenje sustavnoga i standardiziranoga sustava financiranja prijeko je
potrebno, a i predvideno je nedavno usvojenom Nacionalnom strategijom
stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2006. do 2011.
godine. S druge strane, glavne zadade u stvaranju odrzivosti upravo su na
organizacijama mladih koje u svoje djelovanje trebaju utkati veéu razinu pro-
fesionalnosti, strateSkoga promisljanja i djelovanja.Posebno je vazan rad na
osiguravanju kvalitetnih ljudskih resursa, Sto ¢e u skoro predstavljati problem
u razvoju Citavoga civilnoga sektora u Hrvatskoj, o ¢emu je posebno pisao
student Borko Rupena.
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Problem na koji je takoder potrebno obratiti paznju, a koji je krucijalan
za buducnost i opstanak klubova i drugih organizacija mladih, jest proces
reprodukcije ¢lanstva i ,,uvlacenja” novih snaga kako na upravne i adminis-
trativne funkcije, tako i u samo clanstvo. Taj problem je uocljiv jednako i u
malim mjesta kao i u vec¢im gradovima te sustavnog rjeSenja za generacijski
sraz izmedu, primjerice, osnivaca jednoga kluba, koji djeluje desetak godina,
i onih koji bi ih, nakon sto ti isti osnivaci napuste dobnu skupinu definiranu
kao ,mladi” trebali naslijediti, jednostavno nema.. Samim time , Zrtve” (klub
,MAMA”, ZG) jednog od mnogih takvih slucajeva kazu kako je teSko premostiti
taj jaz posebice zbog drustvene i kulturne distinkcije koje stvaraju godine
izmedu njih te se s time mogu suolavati jedino medijacijom odredenih vrijed-
nosti i stavova baziranih na iskustvu koje su stekli djelujuci u tim klubovima i
na taj nacin postupno prepustati mjesto novim generacijama.

Borko Rupena

4. FINANCIRANJE PROGRAMA

Prema Nacionalnom programu djelovanja za mlade ,,(...) Republika Hrvatska
¢e iz Drzavnog proracuna osigurati sredstva potrebna za realizaciju Nacio-
nalnoga programa tako da izvrSenje pojedinih mjera ili aktivnosti njihovi
nositelji uvrste u svoje godiSnje planove proracunskih pozicija u skladu s
utvrdenim operativnim planovima za provedbu pojedinih mjera ili aktivnosti.
Dinamika osiguravanja i troSenja tih sredstava odredivat ¢e se svake godine
tijekom predvidenog petogodisnjeg razdoblja u sklopu donoSenja Drzavnoga
prorac¢una.”(NPDM,2003:50).

lako se u lzvjeS¢u MOMBS-a za 2004. godinu iznose podaci da je samo u
toj prvoj godini provodenja od strane tijela nositelja mjera NPDM-a utroSeno
preko 50.000.000,00 kuna, pouzdanost ovih financijskih pokazatelja o
provedbi mjera iz programa i osiguravanje dostatnih sredstava iz drzavnoga
proracuna iskljucivo za provedbu NPDM-a predstavljaju veliki problem u
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implementaciji, pracenju i vrednovanju ove javne politike. Naime, u samom
IzvjeS¢u za 2004. (koje je ujedno i jedino izvjeS¢e o provedbi programa)
istiCe se da ,,...ve¢inu mjera iz NPDM-a nositelji provode dijelom ili u pot-
punosti kroz druge programske aktivnosti te ih je potrebno iz njih izdvojiti
kako bi se dobili financijski pokazatelji, a to ¢esto nije moguce precizno
uciniti.” (Provedba Nacionalnog programa djelovanja za mlade: Izvjesce za
2004. godinu, 2005: Zaklju€ci). Stoga se do sada ne raspolaze konkretnim
podacima o programu financiranja politike za mlade te ,,(...)buduéi da poje-
dini nositelji mjera ne navode iznose koji su utroSeni nego napominju da su
provedene aktivnosti financirane iz njihove redovite djelatnosti, nije moguce
navesti ukupan iznos do sada potro$enih sredstava za provedbu NPDM-a.”
(Provedba Nacionalnog programa djelovanja za mlade: Izvjesce za 2004.
godinu, 2005: Zaklju€ci). Cjeloviti podaci o financiranju NPDM ne mogu se
razabrati niti iz drzavnoga proracuna u kojemu se stavke usmjerene iskljucivo
za politiku za mlade vrlo teSko razaznaju, a one koje su jasno prikazane ne
odgovaraju sredstvima ulozenim u provedbu NPDM koja navode pojedina
ministarstva u spomenutom izvjeStaju. Upravo su nejasan i nedostatan pro-
gram financiranja, kao i nedostatak financijskih pokazatelja provedbe NPDM-
a, bile vrlo ¢este teme studentskih radova i seminarskih diskusija .

Nepouzdanost financijskih pokazatelja u provedbi ove javne politike evident-
na je kako u proracunima tako i u Izvjestaju o provedbi NPDM-a u kojima nije
jasno koliko se sredstava potrosSilo (premda je poznato da je to puno manje
nego Sto je predvideno), zbog dugorocnosti u provodenju mjera, nedostatka
informacija i nepreglednosti.

Ivana Milan

Kvalitetan program ne moZe se raditi bez to¢no odredenog programa fi-
nanciranja koji jamci odrZivost programa buduci da osigurava njegovu
dugoroc¢nost, pa i u Krajnjoj liniji analizu koja ¢e nam pokazati ostvarenost
plana u odnosu na potrosena sredstva. Glavni izvor financiranja je drZavni
proracun. Pogled na proracunske stavke ukazuje kako su one nejasno defini-
rane pa se ne moZe zakljuciti da li se sredstva odnose na iskljuc¢ivo mlade ili
Je to socijalni paket u koji su ukljuc¢eni i mladi. Uz to, iz proracuna je vidljivo
i smanjenje sredstava, a i ona sredstva koja su bila na raspolaganju nisu
iskoristena iz nepoznatih razloga.

Marko Coc
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Studenti su u svojim radovima posebno isticali upravo (...) nedostatak
financijskih sredstava za provodenje NPDM-a koji bi bitno utjecao na
poloZaj mladih u RH. U ocjeni postojeceg stanja ne smije se samo gledati
na sredstva odobrena za provodenje programa nego | sredstva odobrena i
namijenjena pojedinim ministarstvima i njihovim programima. Ta sredstva
imaju svoju neposrednu i posrednu funkciju. Npr. sredstva upucena na racun
Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta iz kojih se pokrivaju drZavne sti-
pendije imaju neposrednu funkciju podizanja obrazovanja populacije mladih
na odgovarajucu razinu | njihove integracije na trzZiste rada. Posredna funk-
cija (socijalna) tako namijenjenih sredstava je podizanje kvalitete Zivota
mladih, smanjivanje njihovog nezadovoljstva i izbjegavanje njihove ovisnosti
0 zaposlenosti u sektoru sive ekonomije. Indikatori koji upucuju na prob-
lematiku slabih financijskih uvjeta za provodenje politike prema mladima
daje pregled drZavnog proracuna iz 2004. godine u odnosu na 2003. s ¢ime
nas je upoznala zastupnica Marija Lugari¢ u svojem gostujucem izlaganju na
Fakultetu politickih znanosti. Tako se u proracunu za 2004. naslo 4 milijuna
kuna manje za poboljSanje studentskog standarda u odnosu na prethodnu
godinu, 3 milijuna manje za stipendiranje redovitih studenata, a NPDM se
Je u toj godini morao zadovoljiti s 5 milijuna kuna manje. Osim nedovoljnih
financijskih sredstava prisutna je netransparentnost u smislu da primatelji
sredstava iz drZzavnog proracuna nisu posve sigurni s koliko sredstava raspo-
laZzu s obzirom na Ceste rebalanse proracuna. Tako su u 2004. smanjena
sredstva za studentske centre u iznosu od 3 milijuna kuna, a smanjenja su
utjecala i na programe za detoks-lije¢enje ovisnika i prevenciju HIV-a te dru-
gih harm reduction programa.

Kristijan Kotarski

Uz smanjenje planiranih sredstava za realizaciju mjera NPDM-a u godi$njem
drzavnom prora¢unu, studenti su isticali i problem evidentnog nesuglasja
izmedu planiranog ulaganja u izvrSenje mjera NPDM-a i stvarnog izrSenja
planiranog. Zoran prikaz toga je i tablica o lzvrSenju proracuna za 2004. koju
je studentima na uvid dala saborska zastupnica Marija Lugari¢ pri izlaganju
o problemima u provedbi NPDM-a na FPZ-u?*.

241zlaganje o dono$enju i provedbi NPDM-a odrzano na FPZ-u zastupnica Lugari¢ konstruirala je na temelju anal-
ize projekcija i izvrSenja drzavnih proracuna u posljednjih nekoliko godina u kojoj je pratila sluzbene proratunske
dokumente Ministarstva financija i dokumente vezane za Drzavni proracun izdane u Narodnim novinama.
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Tablica 3. IzvrSenje proracuna za 2004. - prvih 6 mjeseci: podaci o PM?°

Pozicija iznos lzvrSenje
Pracenje i

unapredivanje politike 1 200 000,00 100 995,69 (8,42%)
za mlade

Poticanje drusStvene o
participacije mladih 1 643 000,00 87 325,00 (5,31%)
Potpora za programe o
usmierene miadima 1 100 000,00 0,00 (0,00%)
Poticanje

poduzetnistva kod po- 2 000 000,00 0,00 (0,00%)
duzetnika pocetnika

Poticanje razvoja

poduzetnickih inku- 4 500 000,00 0,00 (0,00%)
batora

Poticanje °
poduzetnistva mladih 1 000 000,00 0,00 (0,00%)
Prevencija ovisnosti o
u &kolama 871 000,00 125 222,00 (14,38%)
Prevencija nasilja u o
Skolama 1 399 600,00 183 930,00 (13,14%)
Poticaji udrugama

Za |lzvann.astavne 3 500 000,00 300 000,00 (8,57%)
aktivnosti

Studentski programi 7 800 000,00 1121 632,70 (14,38%)

Studentski centri

17 000 000,00

0,00 (0,00%)

25 Tablica je preuzeta iz prezentacijskih materijala zastupnice Marija Lugari¢ koje je dala studentima na uvid

tijekom gostujuéeg predavanja na FPZ-u.
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Gore prikazana tablica odnosi se na prvih Sest mjeseci vlade koja je preuz-
ela vlast nakon izbora 2003. i dobar je pokazatelj zastoja u provedbi nakon
smjene vlasti o kojem je bilo dosta govora u prikazu diskontinuiteta provedbe
u prethodnome dijelu analize. Unato¢ poteskoéama, provodenje politike
prema mladima nastavljeno je i nakon promjene vlasti, $to se moze uzeti kao
rezultat angazmana organizacija mladih u zagovaranju politke prema mladi-
ma, ali i pokazatelj politickoga konsenzusa o vaznosti postojanja ove politke.
Medutim, taj konsenzus nije pronasao potpun odraz u Drzavnom proracunu,
Sto je vidljivo iz pokazatelja financijske realizacije NPDM-a u 2005. godini, s
kojima je studente u svojemu izlaganju upoznala zastupnica Marija Lugaric.

Tako je u proratunu 2005. godine ukinuta pozicija NPDM-a i zamijenjena
opcéenitom stavkom ,,Politika za mlade”. U istom je proracunu pozicija ,,Pot-
pora za programe usmjerene prema mladima” uklopljena u stavku ,,Potpora
za programe usmjerene djeci i mladima”, a ukinute su pozicije ,,Praéenje i
unapredivanje politike prema mladima”, , Poticanje druStvene participacije
mladih”, kao i pozicije vezane uz poduzetniStvo mladih koje su postale sas-
tavni dio pozicije ,,Poticanje ciljnih skupina drustva”.

U osnovi, sredstva za mlade u 2005. godini ostaju na istoj razini kao i 2004.
godine, ali se dodjeljuju na manje transparentan nacin tako $to se koriste
sumarne stavke i aktivnosti se NPDM-a prezentiraju u drugim aktivnostima
ministarstava. Tako se politike za mlade mogu pronaéi kao zasebna cje-
lina samo u proratunskim stavkama MOBMS-a kao koordinacijskog tijela
politike, ali ne i u ostalim ministarstvima koja su nositelji mjera. Nadalje,
kako nas je izvjestila zastupnica Lugari¢, rebalansom prora¢una za 2005.
dodatno su smanjena sredstva za aktivnosti vezane za politiku za mlade.
Tako je suma od dva milijuna kuna za ,,politike za mlade” predvidena u pro-
racunu MOBMS-a umanjena za 200.000, 00 kn, a smanjena su sredstva i
za potporu za programe usmjerene djeci i mladima, za podr$ku programu za
socijalno osnazivanje obitelji, mladih, djece i osoba s invaliditetom (3.000
000 kn manje od ukupno 8.000 000 kn) te poticanje programa rada s da-
rovitim u€enicima i studentima (2.000 000 kn od ukupno 3.000 000 kn).
Rebalansom su prikracene aktivnosti ministarstava vezane i za mjere NPDM-
a koje su se odnosile na poticaje udrugama za izvannastavne aktivnosti,
osposobljavanje za prvo zanimanje (umanjeno za 2.500 000 kn), poticanje
sporta u sportskim klubovima (Skole i sveucilista) i sportske programe pre-
vencije ovisnosti.

U proraunu za 2006. u osnovi se nastavlja politika financiranja koja je
utvrdena tijekom 2004. i 2005. godine, ali iako je krajem 2005. usvojen
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Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja za mlade 2006.-2007.
godine, financije planirane proracunom za 2006. taj OP ne prate. Naime, u
prora¢unima drzavnih tijela nositelja mjera OP-a i dalje se ne mogu is¢itati
proracunske stavke kojima se eksplicitno osiguravaju sredstva za provodenje
politike za mlade, odnosno spomenutoga Operativnoga plana.

Iz proracuna je tesko iscitati koliko je novaca namijenjeno za koju stavku
jer su neki programi uvrsteni u stalne aktivnosti unutar ministarstava te su
stavljeni pod zajednicko ime sa ostalim sli¢nim aktivnosti doticnih mini-
Starstava.

Kata Jandri¢

Dodatan problem u realizaciji, kao i praéenju provedbe spomenutoga OP-a
predstavlja Cinjenica da, kako je u primjedbama na OP istakla Mreza mladih
Hrvatske, u samom OP-u ,,...nedostaje kumulativni, sumarni pregled (tabli-
ca) koji bi jasno pokazao koliki ¢e biti financijski zahtjev na Drzavni proracun
po pojedinim nositeljima mjera. Bez takvog se pregleda ne moze dobiti jasna
slika niti se moze uvidjeti koliko je ukupno sredstava namijenjeno realizaciji
NPDM-a.” (Primjedbe na Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja
za mlade 2006.-2007. godine, 2005: 1). Takoder, u OP-u istic¢e MMH: ,,...
kod nekih mjera navodi se vi$e aktivnosti provedbe, dok se predvidena finan-
cijska sredstva navode u ukupnom iznosu za cijelu mjeru. U svrhu jasnoce,
transparentnosti i valjanog pracenja provedbe, nuzno je financijska sredstva
vezati iz pojedine aktivnosti i razdoblja provedbe (a ne uz mjeru u cjelini).”
(Primjedbe na Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja za mlade
2006. -2007. godine, 2005: 1).

Analizirajuéi drzavne proracune 2004., 2005. i 2006. godine, kao i za sada
jedino dostupno Izvje$¢e za 2004. godinu te OP, studenti su bili suglasni da
su spomenuti problemi s financiranjem NPDM-a rezultat nedovoljno izrazene
politi¢ke volje za njegovom kontinuiranom i ustrajnom provedbom.

Financijska pozadina NPDM-a ostaje zametnuta negdje u proracunskim
stavkama ministarstava bez mogucnosti odgovarajuce kontrole utrosenih
sredstava. Neprestano isticanje mladih kao najvaZnijeg pogonskog sredstva
drustvenog razvoja nije popraceno konkretnim djelima. NPDM kao sredisnji
institucionalni okvir za pristup mladima mozda bi mogao zasluZiti bolji tret-
man u proracunu. VaZnost programa zahtijeva vecu transparentnost djelovan-
Jja nositelja njegovih mjera i otvorenost u suradnji s neviadinim sektorom.

Igor Hrustié¢
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Odgovor na pitanje o stvarnom ili deklarativnom transferu europskih politike
za mlade te dozivljavanju mladih kao drustvenoga i policy resursa najbolje
nam daje upravo financijski tretman NPDM -a. lako je evidentan druStveni
i politicki konsenzus o vaznosti ove javne politike (Cega je dobar pokazatelj
bilo i njezino nastavljanje nakon zastoja uslijed promjene vlasti koja se zbila
upravo u trenutku operacionalizacije), navedeni problemi u financiranju
provedbe ukazuju da je taj konsenzus ipak deklarativne prirode bez stvarne
politicke volje za transparentnom, odgovornom, efektivnom i efikasnom
provedbom NPDM-a.

Na provedbu politike prema mladima veoma loSe utjeCe strancarenje |
politicka propaganda te borba za svaki glas tamo gdje je takvo nesto u potpu-
nosti nepotrebno i samo zaustavlja procese oko kojih su se ,,svi” sloZili da ce
biti nacionalni program. Takoder, operacionalizaciju politike prema mladima
oteZava nezainteresiranost (Sto se najbolje vidi iz drZzavnog proracuna) da se
problemi uistinu rijese i sve ostaje samo na lijepim rijecima.

Veljko Tomi¢
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5. OPERATIVNI PLAN

63

Tablica 4. Usporedba zastupljenosti podrucja u mjerama NPDM-a i OP-a

Donosenju operativnoga plana prethodila je ve¢ spomenuta Nacionalna kon-
ferencija ,,Mladi i drustvo u tranziciji” na kojoj su predstavnici organizacija
mladih i za mlade zajedno s predstavnicima ministarstava (kao Zupanijskih
tijela zaduzenih za mlade) odredili Cetrdeset prioritetnih mjera u NPDM-u,
kao i smjernice za izradu OP-a. Stru¢na radna skupina za izradu operativnoga
plana, na temelju zaklju¢aka konferencije i u konzultacijama s ministarstvi-
ma nositeljima mjera u narednim mjesecima 2005., izradila je nacrt prijed-
loga OP-a, koji je tijekom listopada iste godine bio objavljen na internetskim
stranicama MOBMS-a. Sama radna skupina izrazila je pritom otvoren stav
prema primjedbama i prijedlozima tako da je MMH, Mreza mladih Hrvatske,
u ime svojih ¢lanica izradila tekst primjedbi i prijedloga radnoj skupini koji
su dijelom prihvaceni u konac¢noj inacici OP-a usvojenoj u Vladi RH krajem
2005. godine.

Prof. dr. sc. Vedrana Spaji¢-Vrkas$ s Filozofskoga fakulteta u Zagrebu i ¢lanica
Savjeta za mlade, u svojem je izlaganju o provedbi NPDM-a studente poblize
upoznala s opéim zna¢ajkama OP-a koji sadrzi:

m prioritetne mjere po pojedinim podru¢jima

m obveze vezane uz provedbu Operativnog plana

m mjere koje nisu prioritetne, ali koje tijela drzavne uprave provode u
sklopu svojih redovitih djelatnosti.

U usporedbi koju je prof.dr.sc. Spaji¢-Vrka$ izlozila studentima, zastupljen-
ost osam podrucja u sto i deset mjera NPDM-a odnose se prema Cetrdeset i
pet prioritetnih mjera OP-a na sljedeéi nacin:

PODRUCJA PROGRAM OPERATIVNI PLAN
‘Obrazovanje.i‘ 23 9 (39%)
informatizacija

Zaposljavanje i o
poduzetnistvo / 3 (43%)
Socijalna politika 25 5 (20%)
Zdravstvena zastita 17 4 (23%)
Aktivno sudjelovanje 4 3 (75%)
Civilno drustvo 11 5 (45%)
Kl.J.Itura i slobodno 11 9 (82%)
vrijeme

Mobilnost, informi- 13 7 (54%)

ranje i savjetovanje

U tom odnosu vidljiva je razli¢itost u zastupljenosti podru¢ja mjera opera-
tivnoga plana prema odnosu zastupljenosti mjera po podru¢jima u NPDM-u,
posebice u slu¢aju Kulture i slobodnoga vremena, gdje su mjere zastupljene
s ak 82% posto u OP-u, dok je u sluc¢aju Socijalne politike prema mladima
samo pet od dvadeset i pet mjera prikazano kao prioritetno. Upravo je na
takav nerazmjer na sastanku sa studentima ukazala i Tanja Radocaj, pred-
stojnica ureda UNICEF-a u Hrvatskoj, koja se osvrnula na premalenu zastu-
pljenost mjera socijalne politike, $to nije u skladu s potrebama na terenu.
Cinjenica je da je OP bio donesen i u konzultacijama s razli¢itim organizaci-
jama mladih na spomenutoj konferenciji kao i s ministarstvima koja mjere
provode, ali se postavlja pitanje nije li mozda u tom procesu sektor koji se
bavi problematikom socijalne politike i zdravstvene zastite bio nedovoljno
predstavljen i konzultiran.

Studenti su analizirali dokument OP-a i o njemu su razgovarali s akterima
ove politike (provoditelji politike i njezini korisnici) te su istakli nekoliko
problema vezanih uz kvalitetu operativnoga plana. Ti se problemi posebno
odnose na nemoguénost pracenja provedbe mjera s obzirom na neprecizne
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rokove provedbe i nepostojanje pokazatelja kvalitete, kao i na pokazatelje
provedbe koji mjere tek kratkorocni ishod, ali ne i krajnji rezultat. Uoceni
problemi odnose se i na nepreglednost financijskih pokazatelja.

Najocitiji nedostatak su potpuno nejasni i nedefinirani rokovi provedbe. Npr.
u mnogim tablicama pise da se neSto provodi , kontinuirano”. Potpuno je
nejasno Sto to znaci: je Ii program zapoceo ili ne, koliko Ce trajat niti kada
Ce zavrsiti. Bez Cvrstih rokova puno je teZe provesti provjeru implementacije
odredenih mjera.

U Operativhom planu nalazi se i nekoliko mjera ¢ije su metode provedbe u
potpunom neskladu s onime $to se pokusava postici tim mjerama. Ili su im
provedbene aktivnosti neadekvatne ili pokazatelji provedbe nisu dovoljno
pouzdani. Takoder, uz mjere koje traju ve¢ neko odredeno vrijeme nije ob-
javiljena informacija koliko su sredstava potrosili, tj. koliko im je jo$ ostalo
sredstava za provedbu programa i Sto su dosad konkretno napravili.

Vojmir Saboli¢

Financijska sredstva navode se kao ukupni iznos za cijelu mjeru (npr. mjera
poticanja osnivanja i djelovanja klubova za mlade u svim lokalnim sredina-
ma, a koji rade na neprofitnoj osnovi) ili negdje sredstva jo$ nisu ni definirana
(mjera za poticanje izgradnje i uredenja rekreacijskih centara za mlade).

Jovana Radulovi¢

Poseban problem na koji su studenti ukazivali je ,,utapanje” mjera u druge
ve¢ postojece aktivnosti ministarstava, ¢ime se znatno oteZava pracenja
provedbe, ali i pokazuje nedostatak strateSkoga promisljanja i istinskoga
zalaganja i odgovornosti u provedbi mjera ove javne politike.

Cini se kako su u operativnom planu prijemljivije mjere koje se nastavljaju
ili oslanjaju na dosadasnje aktivnosti pojedinih drZavnih tijela. Samim time,
javlja se potreba da se mjere kojima se zapolinje nova aktivnost u okviru
drZavnih sluzbi konkretiziraju i uoblice manje uopceno, kako bi administra-
tivnom osoblju bile lakse probavljive.

Duje Prkut

Ovaj posljednji zaklju¢ak jedan je od mogucih odgovara na pitanje s pocetka
odjeljka o neravnhomjernoj zastupljenosti mjera po podruc¢jima u OP-u. Kako
bi provedba NPDM-a uistinu imala karakter ulinkovitoga i efektivnoga

65

djelovanja s potencijalom odrzivosti i odgovarajuéega utjecaja, potrebno je,
u daljnjem djelovanju i realizaciji OP-a, voditi se nacelima ,strategijsko-
razvojnoga pristupa”, $to je tijekom svojega predavanja studentima posebno
isticala prof. dr. sc. Vedrana Spaji¢-VrkaS. Kao nezaobilazne preduvjete
za uspjeSnu provedbu ove javne politike Spaji¢-Vrka$ navodi ponajprije
odredivanje aktivnosti za svaku mjeru i imenovanje nositelja i suradnika,
odnosno provedbene mreze. ldu¢e nuzne smjernice su odredivanje dinamike
ostvarivanja pojedinih aktivnosti te predvidanje (i osiguravanje) potrebnih
financijskih sredstava i izvora financiranja. Da bi imali kontrolu nad pro-
cesom, potrebno je uvesti pokazatelje osiguranja kvalitete, kao i postupke
i instrumente pracenja i vrednovanja. Konacno, treba odredenim nacinima
(formama) izvjeStavanja omoguciti evaluaciju cijeloga procesa.

6. ,,SPUSTANJE” NPDM-a
NA LOKALNU RAZINU

U tekstu Nacionalnoga programa djelovanja za mlade nalaze se i preporuke je-
dinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te se istice kako su ,,zu-
panije, gradovi i opc¢ine pozvani djelovati u partnerstvu s drzavom i nevladinim
sektorom na ostvarenju zajednickih ciljeva na dobrobit mladih navedenih
Nacionalnim programom. Pozivaju se, takoder, da u suradnji s nevladinim or-
ganizacijama mladih i za mlade donesu vlastite programe djelovanja za mlade,
a osobito da iniciraju, podupru i sukladno svojim moguénostima sufinanciraju”
(NPDM,2003:71) ¢itav niz aktivnosti predvidenih NPDM-om i Operativnim
planom za 2006.-2007. Tako, kako je studentima poblize prikazala prof.dr.sc.
Vedrana Spaji¢- Vrka$, u OP-u postoji Citav niz mjera Cija provedba izravno
ovisi o djelovanju na lokalnoj razini. Neki su od primjera po podruc¢jima OP-a:

Primjer 1: OBRAZOVANJE

Mjera 7 - lzraditi katalog neformalnih obrazovnih programa koje nude insti-
tucije, udruge i privredni subjekti na razini svake Zupanije.

Mjera 10 - Ukljuciti mlade u radne skupine, vijeca, tijela, odbore i sl. koji na
svim razinama izraduju obrazovnu politiku
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Primjer 2: AKTIVNO SUDJELOVANJE MLADIH U DRUSTVU

Mjera 72 - Pokrenuti ustavne i zakonske promjene radi osiguranja aktivnoga
prava glasa na izborima za lokalna tijela vlasti mladima s navrSenih Sesnaest
godina Zzivota.

Mjera 73 - U nastavnim planovima i programima srednjih Skola inovirati sa-
drzaje kojima se provodi obrazovanje za demokraciju i civilno drustvo.
Mjera 75 - Donijeti Zakon o vije¢ima mladih.

Mjera 89 - Poticati osnivanje multifunkcionalnih centara za mlade u svim
makroregionalnim sredistima.

Mjera 90 - Poticati osnivanje i djelovanje klubova za mlade u svim lokalnim
sredinama, a koji rade na neprofitnoj osnovi.

Mjera 95 - Poticati izgradnju i uredenje rekreacijskih centara za mlade.

Mjera 98 - Poticajnim mjerama poduprijeti uspostavljanje mreze visokostan-
dardiziranih i multifunkcionalnih omladinskih hostela i sl.

Mjera 102 - Osnovati informativne centre za mlade u Cetiri makroregionalna
centra kao pilot projekt.

Vidljivo je, dakle, da u provedbi ove javne politike jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave imaju klju¢nu ulogu, $to su studenti posebno isticali ukazujuci
na potrebu za pojacanjem koordinacije i suradnje u provedbi NPDM-a na
okomitoj razini - dakle izmedu sredisnjih i lokalnih struktura vlasti.

Potrebno je raditi na unapredenju povezanosti ministarstava s lokalnim sa-
moupravama | javnim ustanovama u tim lokalnim zajednicama kako bi se
stvorili uvjeti za decentralizaciju provodenja javnih politika. Tako na sastanku
u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta upucuju na loSu koordinaciju
izmedu ministarstava, lokalne samouprave i Skola, sto predstavlja oteZavajuci
faktor u provodenju politike obrazovanja, kao i politike prema mladima i nji-
hovom spustanju na lokalnu razinu.

lvona Ratki¢
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S obzirom na to da je lokalna samouprava u demokratskom sustavu
zamisljena kao kanalizator drustvene i kulturne aktivnosti, decentralizacija je
preporuka koja moZe omoguciti komunikaciju kakva se zagovara u ime bolje i
uspjesnije provedbe politike prema mladima. Delegiranjem ovlasti na niZe ra-
zine, daje se i vise kontrole koja je potrebna da se uoce uzroci ili otvore nove
mogucnosti za ostvarenje interesa koje mladi artikuliraju (to uspjesnije Sto su
organiziranije i jasnije uspostavljene ovlasti i definirane funkcije). Unutarnji
politiCki Cinitelji trebaju se redefinirati u smjeru stabiliziranja i razvoja ak-
tivnosti gradanstva. Participacija gradana | povecana financijska neovisnost
(fiskalna decentralizacija) u RH jest komplicirano riesenje zbog tranzicijskih
uvjeta, utjecaja sredisnje vlasti, demografske | geografske raznolikosti i
mnogih ¢imbenika iz povijesti. No, prema iskustvima razvijenih zemalja,
prenosenjem pojedinih ovlasti na lokalne jedinice (npr. oporezivanje, javna
potrosnja) posljedi¢no dovodi do vece participacije gradana. Isto tako, or-
ganizacije mladih u takvim uvjetima zadobivaju vece ovlasti u odlucivanju,
upraviljanju i financiranju. Na taj nacin bi lokalne organizacije imale na
raspolaganju bitne informacije, jer bi djelovanje postalo transparentno te
bi i pravni okvir (preciznije definiran i prihvacen Zakon o vijecima mladih,
izvr$no tijelo mladih odgovorno Vladi, krovna udruga mladih) jasnije uredivao
nove institute koji bi izmedu ostalog pri izradi bili pod kontrolom i utjecajem
raznih savjeta i vijeCa mladih, na lokalnoj razini financirani, kontrolirani i
vrednovani od lokalne zajednice.

lvana Milan

Kako bi proces ,spustanja” nacionalne politike djelovanja za mlade imao
uspjeha, potrebno je prije svega djelovati na jatanju kapaciteta lokalnih vlasti
i na ostvarenju preduvjeta za uspjesno provodenje politike prema mladima.
Prije svega, na lokalnoj se razini u partnerstvu s organizacijama mladih i
za mlade i drugim relevantnim akterima trebaju odrediti prioriteti i potrebe
specificne za lokalnu zajednicu te na osnovi toga trebaju izraditi lokalni
programi djelovanja za mlade u skladu s NPDM-om. DonoSenje i provedba
lokalnih programa djelovanja za mlade (GPDM i ZPDM) trebaju biti praéeni
osiguravanjem institucionalnih mehanizama i kvalitetne koordinacije izmedu
sredi$nje i lokalne vlasti te izmedu razli¢itih sektora javne vlasti. Taj proces
treba imati karakter strateSkoga pristupa stvaranja, implementacije, pracenja i
vrednovanja javnih politika kako bi postavljeni ciljevi i mjere uistinu zazivjeli.

Usprkos organizacijskim, financijskim i kadrovskim poteSkoéama, u posljed-
nje je dvije godine vidljivo stvaranje preduvjeta za ,,spustanje” nacionalne
politike djelovanja za mlade na lokalnu razinu. U raznim jedinicama lokalne
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samouprave lokalni program djelovanja za mlade u postupku je dono3enja ili
je ve¢ donesen. Primjeri su gradovi Zagreb i Kutina, koji su se prvi u Hrvats-
koj odlucili na ovaj hvalevrijedan korak i usvojili GPDM-a te se trenutacno
nalaze u fazi implementacije gradskih programa (iako suoceni s brojnim
poteSkoc¢ama, djeluju u pozitivnom smjeru). Do objedinjenih podataka o
usvajanju i provedbi GPDM-ova i ZPDM-ova u cijeloj Hrvatskoj zasada je vrlo
teSko doci, jer se proces izrade i usvajanja lokalnih programa upravo inten-
zivno dogada. Ono $to smo saznali od MMH-a, u procesu izrade ili usvajanja
GPDM-a trenuta¢no se nalaze gradovi Osijek, Rijeka, Sisak, Split i Zadar, a
na putu donodenja ZPDM-a su Koprivni¢ko-krizevacka, Krapinsko-zagorska,
Medimurska, OsjeCko-baranjska, Sisacko-moslavacka, Varazdinska i Vuk-
ovarsko-srijemska zupanija. Proces se svakodnevno Siri i na druge gradove
i Zupanije RH.

Takoder, od 2005. godine koordinacijsko je tijelo, MOBMS, zapo&elo s orga-
niziranjem regionalnih konferencija za mlade diljem Hrvatske na kojima se
u javnom dijalogu s predstavnicima lokalne vlasti i nevladinih organizacija
mladih stvara poticajno okruzenje i usmjerava se izrada lokalnih politika za
mlade, iako u tom procesu i dalje ostaje problem financijskih moguénosti
jedinica lokalne i podru¢ne samouprave.

U ojaCavanju lokalne vlasti vrlo aktivno sudjeluje Mreza mladih Hrvatske, koja
u okviru Programa razvoja lokalnih politika prema mladima pruza podrsku i
savjetovanje lokalnim vlastima i organizacijama mladih u lokalnim sredina-
ma na stvaranju i provedbi lokalnih programa djelovanja za mlade. U okviru
Programa razvoja lokalnih politika prema mladima, Mreza mladih Hrvatske
nedavno je izdala vrlo koristan priruénik Koraci do uspjesne politike za mlade
na lokalnoj razini u kojem se akteri politike prema mladima na lokalnoj ra-
zini mogu upoznati s modelima dobre prakse, kao i s nuznim preduvjetima
u stvaranju i provodenju lokalne politike. Autori ovoga priru¢nika isticu da
je, kako bi lokalna politika prema mladima bila efektivna i ucinkovita, ,,...
potreban institucionalni okvir koji predlazemo u ovoj publikaciji kao idealan
model, koji ¢e ovisiti o pojedinoj lokalnoj samoupravi. U dolje prikazanom
institucionalnom okviru su nabrojani i opisani razli¢iti akteri Cija sinergija
daje optimalnu lokalnu politiku.” (Buzinki¢, Pulji¢, TomaSevi¢, 2006: 2).
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Shematski prikaz 2. Prikaz i opis institucionalnoga okvira lokalne politike

prema mladima?®

Tijelo za mlade pri
predstavni¢kom tijelu
lokalne vlasti

Savjetodavno tijelo
mladih lokalnoj
samoupravi

Ured za mlade u

lokalnoj samoupravi \, """ Tt !
' Lokalni centar

| '+ zamlade
Meduresorno tijelo | \"""""~ 1777 |
za mlade LT T o
’ AN
\ 4 / Predstavni¢ko

Lokalni program
djelovanja za mlade

......................

Lokalna samouprava osniva Ured za mlade u lokalnoj samoupravi kao ,,...up-
ravno tijelo izvrSne vlasti odgovorno za koordinaciju politike... (BuZzinkic,
Pulji¢, TomasSevi¢, 2006: 9), zatim tijelo za mlade pri predstavni¢kom tijelu
lokalne vlasti (odbor za mlade je naj¢es¢i oblik), ¢iji su ¢lanovi mladi vijeéni-
ci u skupstini ili vijeéu, te savjetodavno tijelo mladih na lokalnoj razini ,,...sa
savjetodavnom ulogom prema nalelniku/ci, gradonacelniku/ci ili Zupanu/ici,
¢lanu/ici poglavarstva ili procelniku ureda koji se bavi politikom prema mlad-
ima...” (Buzinki¢, Pulji¢, Tomasevi¢, 2006: 9). Tijelo koje nije dio lokalne
samouprave predstavnicko je tijelo mladih, ali ipak predstavlja ,,...dio insti-
tucionalnog okvira za lokalnu politiku prema mladima; predstavnicka tijela
koja se obi¢no nazivaju lokalna vije¢a mladih, inicirana su uvijek od strane
organizacija mladih koje se Zele udruziti na lokalnoj razini (...)" (BuZzinkic¢,
Pulji¢, Tomasevi¢, 2006: 9). Naposljetku, meduresorno tijelo za mlade pred-
stavlja povjerenstvo koje se moZe nazvati i Savjet za mlade ili Povjerenstvo za
mlade. U njemu su predstavljeni nositelji mjera politike prema mladima na
lokalnoj razini i predstavnici vijeca mladih te relevantni stru¢njaci, a uloga
mu je nadgledanje provedbe politike prema mladima.

Uz lokalni centar za mlade, MMH u ovoj institucionalnoj shemi na posebno
mjesto stavlja lokalni program djelovanja za mlade, koji je ,,... krajnji re-
zultat procesa i smisao cijelog institucionalnog okvira koji treba podupirati
provedbu Programa; Lokalni program djelovanja za mlade je u biti materi-

26 Prema: Buzinki¢, Pulji¢, Tomasevi¢, 2006: 7.
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jalizirana lokalna politika prema mladima koja odgovara na potrebe mladih
identificirane u istrazivanju kroz dugogodi$nju (obi¢no 5 godina) strategiju,
koja sadrzi mjere za €iju su provedbu zaduzene razliCite lokalne institucije.”
(Buzinki¢, Pulji¢, TomaSevi¢, 2006: 11).

Zaklju¢no, autori priru¢nika takoder isticu kako je prilikom razvoja lokalne
politike prema mladima vazno da lokalne vlasti ukljucuje korisnike, tj.
mlade. Da bi to uistinu bilo tako, potrebno je medusobno povezivanje i um-
rezavanje organizacija mladih, kako bi koordinirano zagovarale svoje stavove
te kako bi u partnerstvu s vlastima sudjelovale u procesu lokalne politike
prema mladima - pomogle pri izradi lokalnih programa djelovanja za mlade,
sudjelovale i pratile kako se provode te vrednovale provedeni lokalni pro-
gram” ( Buzinki¢, Pulji¢, Tomasevi¢, 2006: 2). Samo zajedni¢kim naporima,
u klimi povjerenja, ali i jo$ snaznijim angazmanom mladih, PM ¢e postati dio
svakodnevice u Zivotu mladih u ¢itavoj Hrvatskoj - kako na nacionalnoj, tako
i na lokalnoj razini.
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7. PRACENJE | VREDNOVANJE
(MONITORING | EVALUACIJA)
POLITIKE ZA MLADE

Provedba nacionalnoga programa djelovanja za mlade od samoga je poCetka
oteZzana zanemarivanjem vrlo vaznih faza u policy procesu: pracenja i vred-
novanja.

Ovaj dio politike uvelike je deklarativan, kako na ostvarenoj razini pracenja
i vrednovanja, tako i na razini participacije aktera u procesu vrednovanja.
Naime, ako samo povrsno analiziramo politiku prema mladima, zamijetit
cemo kako segment monitoringa | evaluacije izostaje u cijelosti, kako s
drZavne razine nositelja politike, tako i s razine aktivnosti organizacija
mladih u sumarnom obliku. Vrlo deklarativno se govori o potrebama evalu-
acije, nezavisne evaluacije struc¢njaka te je jos uvijek neizvjesno tko ce i kada
biti nositelj nuzne promjene.

Emina Buzinki¢

Institut ¢ija je glavna funkcija obavljanje dijela ovih dviju vaznih zadaca je
Savjet za mlade, no upitna je djelotvornost mehanizama kojima Savjet, kao
meduresorno tijelo bez izvr$ne ovlasti, raspolaze, kao i moguc¢nost njegova
djelovanja s obzirom da je znacajan dio 2005. i 2006. protekao bez trecega
saziva Savjeta.

Vaznu ulogu u pracenju i vrednovanju politike ima i Saborski odbor za obitelj,
mlade i sport, kojemu je koordinacijsko tijelo duzno podnositi godisSnja
izvieS¢a o provedbi politike, $to predstavlja veoma vazan instrument u proce-
su pracéenja i vrednovanja. lako SOOBS raspolaze moguéno$éu o€itovanja na
ta izvje$¢a, kao i postavljanjem ove teme na dnevni red Hrvatskog sabora, up-
itna je posveéenost ¢lanova SOOBS-a pracenju provedbe politike i formalna
snaga mehanizama kojima raspolazu u svojem djelovanju (o ¢emu je ve¢ bilo
govora u opisu uloge Odbora kao aktera politike). Tome u prilog govori i ¢in-
jenica da je do kraja studentske analize (u svibnju 2006.) Odbor sluzbeno ra-
spolagao samo lzvje$¢em za 2004. godinu. MOBMS kao koordinacijsko tijelo
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duzno je podnositi izvjeS¢a zakonodavnome tijelu, ali njihovo je sastavljanje
ovisno o u¢escéu svih tijela nositelja mjera u procesu izvjeStavanja, jer je rije¢
0 izrazito interdisciplinarnoj cluster javnoj politici u ¢iju je provedbu ukljuce-
na ve¢ina ministarstava i nekoliko agencija i ureda Vlade RH. Medutim, kako
su formalne obveze tijela nositelja mjera ipak minimalne, njihovo ucesée u
izvjeStavanju nije ravnomjerno, $to MOBMS-u predstavlja velik problem u
koordinaciji prac¢enja provedbe politike za mlade.

Osim spomenutih formalnih aktera, vaznu ulogu u pracenju i vrednovanju
provedbe NPDM-a imaju neformalni akteri medu kojima se posebno isti¢u
interesne skupine - nevladine organizacije mladih i za mlade s naglaskom na
Mrezu mladih Hrvatske. Zagovarajuci transparentnu i ucinkovitu provedbu
NPDM-a, nevladine organizacije djeluju u svojstvu neformalnih izvjestitelja,
koji se od trenutka donoSenja NPDM-a koriste raznim mehanizmima kon-
trole i vrednovanja uCinka politike za mlade, naglaSavajuc¢i vaznost njezi-
noga sustavnoga pracenja i vrednovanja. Njihova uloga bila je posebno
vidljiva prilikom ve¢ spomenute nacionalne konferencije na Bjelolasici na
kojoj su organizacije mladih i za mlade, zajedno s koordinacijskim tijelom
i predstavnicima nositelja mjera NPDM-a, analizirali njihovo provodenje i
donijeli smjernice za unapredenje provedbe medu kojima se istiCe i potreba
za razvijanjem sustava pracenja i evaluacije NPDM-a, koju su naglaSavali i
studenti.

Kako bi se program obavljao uspjesno, potrebno je pretpostaviti i sustav indi-
katora te uspjesnosti odnosno neuspjesnosti, a uz to se, naravno, krucijalnim
postavlja i pitanje razrade sustava evaluacije i kontrole provedbe.

Josipa Knez

U tom smjeru su u OP-u postavljeni odredeni pokazatelji provedbe koji se
prate u provedbi mjera i koji bi trebali ukazivati na uspjeSnost u postizanju
ciljeva. Studenti su se u svojim radovima osvrtali upravo na pokazatelje te su
isticali kako su u OP-u (...) neprecizno postavljeni ili izostavljeni indikatori
djelotvornosti i utjecaja, no dominiraju indikatori efikasnosti, sto je zaista
fascinantno, jer kvantitativnost sama po sebi u ovakvom tipu programa ne
govori bas nista, kvaliteta je krucijalan faktor.

Kata Jandri¢
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Razvijanje sustava pracenja i vrednovanja ipak zahtijeva mnogo vise od
deklarativnoga konsenzusa o vaznosti njegova postojanja i nedovoljno
razradenih pokuSaja njegova uvodenja. Razraden sustav podrazumijeva
osigurane standarde kvalitete i resurse za njihovo ispunjenje. Da bi se to
ostvarilo, prac¢enje i vrednovanje trebaju biti dio standardizirane i institu-
cionalizirane prakse spomenutih donositelja odluka i provoditelja politike za
mlade te interesnih/zagovarackih skupina kojih se politika ti¢e. Pracenje i
vrednovanje treba gledati kao izvore informacija za potencijalnu pravovre-
menu modifikaciju programa, kao sredstvo za stjecanje povjerenja javnosti i
poticanja razumijevanja, inovacije te organizacijske kulture uc¢enja.
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EVALUACIJA POLITIKE PREMA
MLADIMA U RH




Nakon $to smo se bavili analizom Politike prema mladima u RH kao cjeline
(iz ,makro-perspektive”), prelazimo na analizu njezinih pojedinih mjera (na
,mikro-perspektivu”se). Ovaj dio rada ima dvije osnovne cjeline. U prvom
dijelu pojaSnjava shema analize logike intervencije, koja je studentima
ponudena kao referentni okvir za pisanje radova, te se daje primjer njezine
primjene na PM.

Drugi dio donosi najbolje studentske radove (gotovo u cijelosti), koji su
svrstani u osam podruc¢ja NPDM-a prema kojima su studenti bili podijeljeni
u grupe. Kako je PM vrlo kompleksna (prema podru¢jima od kojih se sastoji
NPDM vidi se koliko segmenata obuhvaca), a i svako od podrucja ukljucuje
mnoge vazne probleme, bilo je nuzno da se seminaristi usredotoe na je-
dan od problema, prema vlastitom nahodenju i interesima. Stoga pregled
sredi$njih dijelova studentskih radova ne pokriva sve problemske teme ve-
zane uz PM (mozda su najvazniji i izostavljeni), ve¢ prikazuje one koje su
sami studenti istakli i obradivali.
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1. ANALIZA LOGIKE INTERVENCIJE
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intervencije drzave u odredeni problem te u kojoj mjeri izabrana alternativa
proizvodi zeljene vrijednosti, odnosno u kojoj je mjeri ostvaren cilj.

Shematski prikaz 3. Analiza logike intervencije?’

Evaluacija, kao analiza logike intervencije, ukljuuje razmatranje logi¢koga
okvira intervencije, odnosno njegova tri osnovna elementa. Nuzno je iden-
tificirati odredeni problem, kontekst toga problema i definirati cilj logike
intervencije za njegovo rjeSavanje. Vazno je naglasiti da ciljevi funkcioniraju
na viSe razina specificnosti, odnosno kao dugoro¢ni, opci ciljevi (goals) i
kao kratkoroCni, operativni ciljevi (objectives). Sva su tri aspekta povezana
i utjecu jedan na drugoga. Pretpostavke o kontekstu i institucionalnim ka-
pacitetima odreduju $to se u odredenom trenutku u odredenoj zajednici
shvaca kao problem koji zahtjeva intervenciju drzave. Definiranje problema,
a posebice njegovih uzroka, odreduje Sto ¢e biti postavljeno kao cilj interven-
cije drzave. Primjerice, o uzroku problema ovisi je li cilj nepozeljno stanje u
potpunosti ukloniti, djelomi¢no poboljSati ili samo zaustaviti pogorSavanije.
Jednako tako, definiranje cilja ovisi o pretpostavljenome kontekstu i institu-
cionalnim kapacitetima.

Analizu logi¢koga okvira intervencije slijedi analiza mjera koje se odnose
na specifi¢ne policy aktivnosti i kojima se provodi intervencija u problem
te nositelja tih aktivnosti odredenih mjerom. Uz analizu mjera, poZeljno
je razmatrati sljedece aspekte. Financijska sredstva, odnosno osiguranost
jasne proracunske linije za implementaciju mjere, jedan je od najznacajni-
jih preduvjeta njezine ucinkovite provedbe. Vrlo vazan dio svake mjere su i
postavljeni pokazatelji provedbe koji predvidaju nacin mjerenja uspjeSnosti
implementacije mjere, a koji moraju biti logicki povezani i s logi¢kim okvirom
intervencije. Znacajan je i vremenski rok predviden za implementaciju. Kod
analize nositelja policy aktivnosti, znacajno je kako je strukturirana interak-
cijaizmedu aktera, posebice, kakva je kvaliteta koordinacije izmedu nositelja
mjera i njihovih suradnika u provedbi.

Zaklju¢no, potrebno je razmatrati stvarne/potencijalne ishode logike inter-
vencije u smislu proizvoda (output) i uCinka (outcome). Vazno je istraziti
koje su jedinice nove vrijednosti (i u kojem broju) proizvedene kao posljedice

Logicki okvir intervencije
i Kontekst i — Financije; pokazatelji; rok
i Problem <« Cilj$ —» Mjera —> Proizvod (output)

Nositelji Ucinak (outcome)

— koordinacija

t t t
v v v

1.1. PRIMJER PRIMJENE ANALIZE LOGIKE
INTERVENCIJE U POLITICI PREMA MLADIMA RH:
POTICANJE MLADIH NA NASTAVAK OBRAZOVANJA

Literatura policy pristupa istiCe dva osnovna cilja obrazovnih politika (koje
su znacajan segment PM-a) - osiguranje jednakosti Zivotnih $ansi i stvaranje
radne snage potrebne trzistu. Ti ciljevi u odredenim situacijama mogu biti
kontradiktorni, no to nije nuzno tako. U Hrvatskoj se, koja s jedne strane
socijalnu drzavu postavlja kao vrijednost ustavnoga poretka, a s druge strane
istice ekonomski razvoj kao primarni cilj, ne smije zanemariti niti jedan od
dva navedena cilja obrazovnih politika (dugoro€ni ciljevi).

NPDM prepoznaje vaznost jednakosti obrazovnih moguénosti i dostupnosti
obrazovanja (posebice kao znacajnoga Cinitelja socijalizacije), no ¢ini se
ne i znaCaj obrazovnoga sustava za oblikovanje radne snage. Udio viso-
koobrazovanih u cjelokupnom stanovniStvu, koji joS uvijek iznosi oko 7%
(problem), problem je iz perspektive oba dugoro€na cilja i stoga je taj broj
nuzno povecati, mozda, primjerice, na 10% do 2010. godine (kratkorocni,
operativni cilj). Mnogo je uzroka navedenoga problema. Postavlja se pitanje
je li u Hrvatskoj znanje zaista vrijednost (usprkos proklamiranju cilja drustva
znanja). Takoder, pitanje je imaju li hrvatska sveuciliSta kapacitete, posebice

27 Prema izlagaju Marine Skrabalo.
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u smislu prostora i broja znanstvenoga osoblja za ,,proizvodnju” veéega broja
visokoobrazovanih. lako udio drzavnoga proraCuna za obrazovanje raste, to je
jo$ uvijek nedovoljno u donosu na druge europske drzave. Obrazovne politike
u pravilu su visoko decentralizirane pa je potrebno jasno odrediti ulogu nizih
razina vlasti u obrazovnoj politici RH (kontekst).

Mjera br. 3 NPDM-a , Poticati mlade na nastavak obrazovanja razvijanjem
sustava pravodobnog informiranja i potpore zainteresiranima za nastavak
Skolovanja, te omogucéavanjem horizontalne i vertikalne prohodnosti”?® mjera
je PM-a koja se moze povezati s navedenim logi¢kim okvirom intervencije. Ta
je mjera obuhvaéena i OP-om kao mjera br. 2 i uklju¢uje dvije provedbene
aktivnosti: 2.1. ,,Odredivanje obveze odrzavanja prezentacijsko-obrazovnog
programa za ucenike treéeg i Cetvrtog razreda srednje $kole, analognog sa-
drzaja, uz poticanje ucenika za posjecivanje otvorenih dana sveucilista” i
2.2. ,Nastavak prilagodbe visokoSkolskog sustava uvjetima koje propisuje
Bolonjski proces”.

lako Bolonjski proces, skracivanjem trajanja visokoga obrazovanja na
vecini fakulteta potencijalno moze povecati broj visokoobrazovanih, postoji
nelogi¢nost u formuliranju same mjere. Osim nejasno odredene provedbene
aktivnosti (,nastavak prilagodbe” neodreden je izraz i ukljuCuje vrlo kom-
pleksan proces te mnogobrojne aktivnosti), upitno je koliko uvodenje Bolon-
jskoga procesa zaista poti¢e srednjoskolce, kao ciljnu skupinu ove mjere, na
nastavak $kolovanja. Kako je cilj svake intervencije drzave regulirati kolek-
tivno ponaSanje, odnosno promijeniti ponasanje ciljne skupine u zeljenome
smjeru, ovdje se Cini o¢itom nepovezanost provedbene aktivnosti/mjere i
cilja, 8to ¢e potencijalno rezultirati neuspjeSnom intervencijom drzave u
navedeni problem. Osim toga, ovo je jedina mjera NPDM-a u kojoj se uopce
spominje Bolonjski proces, do sada jedna od najvaznijih reformi visokoga
obrazovanja u RH (nije nuzno isticati znac¢aj navedenoga za PM).

Problem ove provedbene aktivnosti (2.2.) pokazuje se i u odredivanju fi-
nancijskih sredstava koja su predvidena iz redovne djelatnosti MZ0S-a. Ne-
transparentnost financijskih sredstava slijedi nelogi¢nost druge provedbene
aktivnosti. Naime, kako odrediti iznos nuzan za nastavak prilagodbe Bolon-
jskom procesu. Isti problem postoji i u zadanome roku (, kontinuirano”) te
u pokazatelju provedbe (,uskladenost visoko-obrazovnog sustava s uvjetima
Bolonjskoga procesa”). lz nejasno postavljene provedbene aktivnosti ne
mogu se jasno postaviti ostale aspekte mjere.

lako je prva provedbena aktivnost (2.1.) nesto jasnije postavljena i poveza-
nija s ciljnom skupinom (informiranje srednjoskolaca o visokom obrazovanju

28 NPDM ne postavlja jasno vezu izmedu operativnoga cilja povec¢anja broja visoko obrazovanih i aktivnosti poti-
canja mladih na nastavak obrazovanja
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moze potaknuti mlade na nastavak obrazovanja, pa onda i povecati broj viso-
koobrazovanih u RH), financijska sredstva, rok i pokazatelj provedbe slijede
ve¢ navedene nelogi¢nosti. lako se prezentacijski programi trebaju odrzavati
kontinuirano, nije odredeno kada mora zapoCeti njihova provedba i koja su
financijska sredstva za to odredena (takoder je navedena redovna djelatnost
MZ0S-a). Time pokazatel] provedbe, realizacija obrazovno-prezentacijskih
programa u Skolama diljem RH, postaje potpuno neuporabiv.

Kao nositelji aktivnosti navedeni su: MZOS, Drzavni zavod za statistiku,
Zavod za zapoSljavanje i podruznice Zavoda za zapoS$ljavanje, Uredi drzavne
uprave u Zupanijama (sluzbe za drustvene djelatnosti), Gradski ured za ob-
razovanje i Sport Grada Zagreba, ustanove za znanstvenu djelatnost i visoko
obrazovanje te Poduzetnicki centri. |z popisa nositelja potpuno je nejasno
tko treba raditi Sto (najzanimljivije je pitanje koja je uloga namijenjena
Poduzetni¢kim centrima u organizaciji prezentacija i provodenju Bolonjsk-
oga procesa) te kako nositelji trebaju suradivati i medusobno koordinirati
aktivnosti, $to ponovo slijedi iz nejasno postavljene druge provedbene ak-
tivnosti (2.2.). Time se umanjuju i mogucnosti za uspjeSno provodenje prve
provedbene aktivnosti (2.1.). Naime, mjerom se moglo odrediti tko je za-
duZen za pripremanje prezentacijskoga programa, a tko za provodenje samih
prezentacija.

Proizvod (output) ove mjere za prvu provedbenu aktivnost (2.1.) su, primjer-
ice, broj odrzanih prezentacija ili broj uklju¢enih ucenika, ali kako je rije¢ o
mjeri koja nije implementirana, nemoguce je evaluirati koje su jedinice nove
vrijednosti zaista proizvedene. Sto se ti¢e potencijalnoga uéinka (outcome)
ove provedbene aktivnosti, u smislu u kojoj mjeri je ostvaren cilj povecanja
visokoobrazovanih u RH, informiranost srednjoSkolaca moze pozitivho
utjecati na njihovu odluku za nastavak Skolovanja. No, to je ipak jedan od
manje znacajnih ¢imbenika u usporedbi s, primjerice, financijskim sredstvi-
ma potrebnim za studiranje (koje se moze pruziti u vidu razli¢itih stipendija),
pa onda intenzivnije poticati mlade na nastavak obrazovanja te u vecoj mjeri
ostvariti cilj povecanja viskoobazovanih u RH.

Druga je provedbena aktivnost (2.2.) na sasvim pogreSan nacin ukljucena
u ovu mjeru i NPDM uopce. Ako bi uskladivanje s Bolonjskim procesom i
trebalo potaknuti mlade na nastavak Skolovanja, nejasno je zasto se onda
ova mjera ne provodi kao organiziranje prezentacija posebno o Bolonjskom
procesu, Sto bi povezalo dvije provedbene aktivnosti i povecalo koherentnost
same mjere, koja ne moze znacajno utjecati na povecanje broja visokoobra-
zovanih (uostalom, mnogi problemi vezani uz Bolonjski proces su prezahtjev-
ni za PM), ali ipak moZe imati pozitivan utjecaj.
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2. PREGLED STUDENTSKIH RADOVA
PREMA PODRUCJIMA NPDM-a

2.1. OBRAZOVANJE | INFORMATIZACIJA

Problemi vezani uz obrazovanje i informatizaciju u NPDM-u povezani su
s konceptima druStva znanja i cjelozivotnoga ucenja, koji su u posljednje
vrijeme i od strane Hrvatske vlade isticani kao dugoro¢ni ciljevi RH. To prvo
podru¢je NPDM-a podijeljeno je u pet dijelova, od kojih se prva ¢etiri odnose
na obrazovanje, a samo posljednje na informatizaciju. Podru¢je obrazovanja
podijeljeno je na formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje i obra-
zovanje odraslih, a posebno je istaknuta vaznost dostupnosti obrazovanja i
sudjelovanja mladih. Rad Andreje Antoli¢ bavi se analizom logike interven-
cije PM-a u problem maloga broja visoko obrazovanih. Naime, studentica
analizira koliko PM (ne)uc¢inkovito, koriste¢i se mehanizmom stipendiranja,
doprinosi cilju poveéanja dostupnosti obrazovanja, a time i broja visokoobra-
zovanih.

2.1.1. Stipendije

U svom radu posebno bih se Zeljela baviti problemom stipendija kao instru-
mentom koji bi trebao pomoci u rjeSavanju problema niskog postotka vise i
visokoobrazovanih gradana, odnosno povecati dostupnost obrazovanja i 0sig-
urati vecu mobilnost studenata u svrhu povecanja broja visokoobrazovanih.
Stipendije su oblik financijske pomoci koji se dodjeljuje pojedincima za
potrebe njihova obrazovanja, profesionalnog usavrsavanja ili istraZivanja na
temelju akademskog uspjeha, posebnih talenata (sport, izvedbene umjet-
nosti i dr.), socijalnog statusa ili pripadnosti odredenoj drustvenoj ili etnickoj
skupini. Stipendije dodjeljuje &itav niz institucija i organizacija iz svih sek-
tora drustva - vladinog, nevladinog i privatnog (sveucilista, tijela drZzavne ili
lokalne vlasti (vlada, ministarstva, Zupanije, gradovi, opcine), medunarodne
organizacije, zaklade, nevladine organizacije i privatne tvrtke).
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Stipendije otvaraju pristup obrazovanju zasluZnim pojedincima i onima ko-
Jima bez dodatnih financijskih sredstava obrazovanje ne bi bilo dostupno.
Povecavajuci pristup obrazovanju, stipendije doprinose demokratizaciji vi-
sokog obrazovanja i povecanju broja visokoobrazovanih gradana. Programi
stipendiranja poticu uspostavljanje suradnje izmedu sveuciliSta i pred-
stavnika vladinog, nevladinog i privatnog sektora. Stipendije su ¢imbenik
koji vjerojatno najviSe utjeCe na povecanje mobilnosti studenata, istraZivaca
i nastavnoga kadra unutar europskog prostora visokog obrazovanja i Sire,
Sto je jedan od osnovnih ciljeva Bolonjske deklaracije. Za Hrvatsku je sada
vjerojatno najznacajniji program ,,Erasmus Mundus” kojim se ostvaruje su-
radnja zemalja EU sa zemljama koje jos nisu ¢lanice. Program se provodi
stvaranjem centara izvrsnosti na visokim uciliStima u zemljama Europske
unije kroz zajednicke poslijediplomske studije kojima se dodjeljuje certifikat
,Erasmus Mundus Master Course”, a financira ih Europska komisija. Eu-
ropska komisija Ce financirati pokretanje oko 90 poslijediplomskih studija u
zemljama EU, oko 5.000 stipendija za studente iz ,trecih zemalja” u svrhu
studiranja na poslijediplomskim studijima s certifikatom ,, Erasmus Mundus”
i oko 4.000 stipendija za studente iz EU koji Zele provesti dio studija na vi-
sokim ucilistima ,,tre¢ih zemalja”. Nadalje, Europska komisija ce financirati
oko 100 partnerstava izmedu visokih ucilisSta iz EU koja provode poslije-
diplomske studije s certifikatom ,,Erasmus Mundus” i visokih ucilista , trecih
zemalja”. Hrvatska visoka uciliSta imaju status visokih ucilista iz , trece zem-
ljie”. To znaci da ne mogu biti ravnopravni ¢lan konzorcija i u tom svojstvu
provoditi ,,Erasmus Mundus” poslijediplomski studij i dodjeljivati ,,Erasmus
Mundus” diplome, ali hrvatska sveucilista mogu primati studente i profesore
koji su ukljuceni u ,,Erasmus Mundus” poslijediplomske studije na visokim
ucilistima Europske unije od akademske godine 2005./2006.

U svom Planu razvoja odgoja i obrazovanja MZOS predvida da se razdoblju
od 2005. do 2010. godine izradi i uvede model stipendiranja studenata koji
odgovara potrebama studenata i drustva za pojedinim strukama i osobljem
na cijelom prostoru RH. Medutim, iako u RH postoji velik broj stipendija,
njihov bi broj jos trebalo povecati zbog problema financiranja studija koji je
nastao nakon sto se 2002. g. ukinulo pravo ostvarivanja djecjeg doplatka za
studente. Stipendije u RH dolaze iz razliéitih izvora (MZOS, jedinice lokalne
uprave, privatne tvrtke itd.), no najveci su problem njihovi iznosi koji su
niski i ne pokrivaju cjelomjesecne troskove - gradske i Zupanijske stipendije
iznose u prosjeku 500 kn, drzavne 700 kn, a to je nedovoljno za hranu,
smjestaj, knjige itd.?°. Iznimku &ine stipendije koje dodjeljuju tvrtke, no one

2% Prema iskustvima studenata iz Hrvatske koji su ostvarili pravo na drzavnu stipendiju Italije za studij u Italiji,
talijanski je sustav dodjele stipedija dobar primjer. Svoja su iskustva iznijeli na internet stranici IRO-a - stipendija
je pokrivala sve njihove troskove i takoder im omogucavala dzeparac za izlaske i putovanja.
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sadrZe ugovornu obvezu rada nakon studija i time ograni¢avaju mobilnost
studenata. Najbolji primjer stipendija su stipendije grada Zagreba u iznosu
prosjecne mjesecne place u Zagrebu, ali su one, nazalost, ogranicene samo
na studente koji imaju prebivaliste u Zagrebu. U proracunu za 2003. i 2004.
za stipendiranje redovitih studenata i znanstveno usavrSavanje revizijom su
umanjena sredstva za 3 milijuna kuna, a za stipendiranje | znanstveno
usavrsavanje poslijediplomanata za 1,8 milijuna kuna, a takav se trend nas-
tavlja i u proracunu za 2005. | 2006. godinu. Velik napredak ucinjen je na
polju dostupnosti stipendija kroz djelatnosti nevladinog sektora, uspostavom
IRO-a, i njihovog internet portala namijenjenog samo stipendijama, prvog
takve vrste u RH te organiziranjem sajma stipendija.

lako NPDM upozorava na C&injenicu nedovoljnih iznosa stipendija, nema
niti jedne mjere koja se odnosi samo na stipendije. U OP-u stipendije se
spominju kao provedbene aktivnosti za mjeru br 8.: ,,Podupirati sustavno
provodenje programa pracenja darovitih mladih”. Mjera ukljucuje tri proved-
bene aktivnosti, a prve dvije se odnose na stipendije: donoSenje odluke
MZ0S-a o ustrojavanju programa stipendiranja darovitih uéenika i izrada
istog programa. Dobre strane ove mjere su jasno postavljeni nositelji (MZOS i
Zavod za Skolstvo RH) i jasni pokazatelji provedbe (donosenje odluke i izrada
programa). Nelogic¢nost postoji kod zadanih rokova, jer je rok za donosenje
odluke o ustrojavanju programa stipendiranja darovitih ucenika 2007., a za
izradu istog programa 2006. i kontinuirano. Isto se ponavlja i u zadanim fi-
nancijskim sredstvima - 600 000 kn godisnje za izradu programa. Nije jasno
zasto se program stipendiranja mora kontinuirano izradivati, iz cega slijedi i
kontinuirano financiranje njegove izrade (zar nije dovoljno jednom?). A ako
su sredstva od 600 000 kn namijenjena zapravo stipendiranju, a ne izradi
programa (Sto bi bilo logi¢nije), nejasno je koji broj stipendija taj iznos obuh-
vaca. Takoder, ova mjera obuhvaca samo dodjeljivanje stipendija na temelju
posebnih talenata (samo za darovite mlade), a stipendije na temelju aka-
demskog uspjeha, materijalnog statusa ili pripadnosti odredenoj drustvenoj
ili etni¢koj skupini nisu obuhvacene PM-om.

Uz probleme koji se odnose na visinu iznosa stipendija, potrebno je interve-
nirati i u znacajne, povezane probleme koji utjec¢u na sistem stipendiranja, a
time i na dostupnost obrazovanja i mobilnost studenata te na povecanje broja
visokoobrazovnih u RH. NuZno je uspostaviti sustav vrednovanja neformalnog
obrazovanja, jer je, prema informacijama iz IRO-a, neformalno obrazovanje
vrlo vaZan Kriterij za dobivanje stipendija za studij ili nastavak studija u ino-
zemstvu. Kao jedan od vaznih problema kod dobivanja stipendija za inozem-
stvo je pribavljanje potrebnih dokumenata, pri emu se studenti najcesce
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Zale na proces dobivanja viza. DrZava bi sporazumima trebala regulirati
odnose prvenstveno sa zemljama Europske Unije kako bi se olak$ao proces
dobivanja viza za studente. Uvodenjem programa ,,Erasmus Mundus” ostva-
riti Ce se i veca razina zainteresiranosti za jedno ili vise semestralni studij u
inozemstvu, jer ce se tim programom omoguciti da se svi odslusani kolegiji u
inozemstvu priznaju i vrednuju u Hrvatskoj, pa studenti losijeg materijalnog
statusa vise ne bi morali brinuti da zapravo gube vrijeme ne polaZuci viastite
ispite nego slusajuci neke koji ¢e im, doduse, osigurati Sire obrazovanje, ali
im produljuju studij i vrijeme materijalne ovisnosti o roditeljima.

Kako bismo osigurali da se iz proraduna revizijom vise ne oduzimaju sred-
stva predvidena za stipendije, potrebno je osigurati snaZnu i kontinuiranu
akciju djelovanja od strane studenata i nevladinih organizacija koje se bave
mladima te tom akcijom senzibilizirati javnost. Osim toga, trebalo bi sustav
evaluacije akademskog uspjeha primijeniti | na sustav placanja studija, jer
su nerijetki slucajevi da studenti koji upisu studij uz potporu ministarstva
tijekom studija ostvaruju puno losiji uspjeh od studenata koji ne ostvaruju
pravo na tu potporu, a ako bi se nakon svake godine radila revizija uspjeha
studenata, to bi potaklo kompeticiju medu studentima i Zelju za postizanjem
vise razine uspjeha.

Andreja Antolié¢

2.2. ZAPOSLJAVANJE | PODUZETNISTVO

Drugo podru¢je NPDM-a, Zaposljavanje i poduzetnistvo, podijeljeno je u dva
dijela: nezaposlenost i zaposljavanje mladih te poduzetnistvo kao resurs.
Radovi Nikole Bukovi¢a i Marka Coca usredotoeni su na cilj poveéanja
broja mladih poduzetnika, a posebice na relevantnost i koherentnost mjera
NPDM-a koje se odnose na informiranje mladih o projektima Poduzetni¢kih
centara i Poduzetnickih inkubatora te na razvoj partnerstava lokalnih vlasti i
poslovnih banaka za kreditiranje mladih poduzetnika.

2.2.1. Poduzetnistvo mladih

Pocet ¢u s gotovo sablaznjujucim podatkom, na kojem mogu zahvaliti Tomis-
lavu Tomasevicu iz MMH, a ¢iju sam potvrdu dobio u SSSH-u, o ¢injenici
da je nezaposlenost mladih gotovo dvostruko veca od prosjec¢ne nezaposle-
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nosti u RH (34% u donosu na 18%). Osim toga, hrvatski drZzavni proracun
je konstantno maksimalno rastegnut i funkcionira u stalnom deficitu zbog
nuZnosti stalnog , krpanja otvorenih privatizacijskih rana” i jednog drugog,
vrlo ozbiljnog problema, onoga vezanog uz skrb za rastucu umirovijeni¢ku
populaciju, pa se od njega unaprijed moZe ocekivati samo ograni¢ena pomoc
poduzetnistvu mladih. Jednostavno je rec¢i da je rieSenje gospodarski razvoj
koji se intenzivno oslanja na mlade (poduzetnike), no treba uspjeti u tom
cilju. Tu PM moZe imati znacajnu ulogu.

Prije svega, moram naglasiti kako mi se ¢ini da je mali broj od tek sedam mjera
u NPDM-u posvecenih temi zapo$ljavanja i poduzetnistva, ,,skresan” na tek
tri u OP-u, Sto je nedovoljno za regulaciju tako bitnog podrucja. Osobito mi se
bitnim ¢ine mjere 26. (,,Kroz sustav olaksica i nagradivanja partnera, poticati
razvoj lokanog partnerstva izmedu tijela podrucne (regionalne) i lokalne sa-
mouprave, te socijalnih partnera i udruga mladih za provodenje Vladinih mjera
za poticanje zaposljavanja, ukljucivsi i poticanje zadrugarstva i obrazovanja”) i
27. (,U informativnim centrima za mlade i u poduzetnickim centrima osmisliti
ciljano informiranje o mogucnostima zaposljavanja i poduzetnistva”) OP-a za
koje je odredeni nositelj Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva. Uz te
dvije mjere vezane su provedbene aktivnosti ostvarivanja triju projekata - pro-
jekt ,,Lokalni projekti razvoja - poduzetnik” uz 26., te projekti , Poduzetnicki
centri” i ,,Poduzetnicki inkubatori” uz 27. mjeru. Za njih su svakako izdvojena
znacajna financijska sredstva, za dvije godine ukupno sedam milijuna kuna.
No, tu vidim dva problema. Prvo su visoke kamatne stope privatnih banaka u
Hrvatskoj, ¢ije bi sufinanciranje moglo biti ozbiljno opterecenje za Zupanijske
prorac¢une. Drugi su nedoreeni pokazatelji provedbe. Za mjeru 26. pokazatel|
je broj izdanih kredita, koji nam nedovoljno govori o efikasnosti mjere. Sli¢an
je primjer i u drugom slucaju za mjeru 27. Pokazatelj je postotak mladih koji
se sami zaposle ili zaposle preko projekata ,Poduzetnickih centara” i ,,Po-
duzetnickih inkubatora”, koji nam nece govoriti nista ako 80% njih unutar sest
mjeseci nezadovoljni odustanu ili daju otkaz.

Osobito je zanimljiva ideja javno-privatnog partnerstva izmedu Zupanija i
privatnih banaka koje bi kreditirale spomenute projekte u slucaju prve mjere.
Na podrucju poduzetniStva i zaposljavanja taj koncept postaje izuzetno
popularan, a jedini primjer koji sam imao prilike uociti u OP-u (partnerstvo
Zupanija i privatnih banaka) djeluje mi kao primjer onoga Sto takvo partner-
stvo ne treba biti - zarada privatnih institucija naustrb javne potrosnje. Mis-
lim da u podruéju javno-privatnog partnerstva postoji veliki prostor za razvoj
poduzetnistva i ,,doskakanje” problemu nezaposlenosti, pa i nezaposlenosti
mladih, ali uz svijest o opasnostima koje nosi i uz nuznost upoznavanja svih
lica i nali¢ja tog ,,Cudesnog princa na bijelom konju”.

Nikola Bukovié
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Zaposljavanje (mladih) treba predstavljati jednu od prioritetnih zadaca so-
cijalne i gospodarske politike u Hrvatskoj. Jedan od poticajnih programa je
i program kreditiranja poduzetni¢kih projekata po povoljnijim uvjetima od
trzisnih, koje provodi Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, a i
strategija ,,Hrvatska u 21. stoljecu” usmjerena je na razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva.

Mladi, kao nositelji novih znanja i vjestina prilagodbe novim tehnologijama,
drustvena su skupina koja jamci visestruki povrat uloZenog. Medutim, u
praksi to izgleda drugacije. Primarni problem predstavlja to sto potencijalni
mladi poduzetnici nemaju dovoljno informacija o postoje¢im poticajnim
mjerama. Zato mislim da je mjera 27., koja sadrZi koncept o informativnim
centrima | poduzetni¢kim centrima gdje bi se trebalo osmisliti ciljano in-
formiranje o mogucnostima zaposljavanja i poduzetniStva, iznimno bitna.
Koordiniranje mjesta na kojima bi se mogle dobiti informacije o zapos$ljavanju
i poduzetnistvu je odli¢na, a nadamo da ce vec jedno takvo mjesto - hitro.hr -
doprinijeti vecem postotku zaposlenih u populaciji mladih i razvoju dodatnih
usluga kojima ce se omoguciti brZze zaposljavanje. Problem je takoder i to
Sto oni koji su zaduZeni za provodenje mjera | pruZanje usluga takoder nisu
dovoljno informirani o potrebama mladih kao potencijalnih poduzetnika. A
i znacaj obrazovanja za poduzetnistvo i u poduzetnistvu, koje omogucava
Stjecanje potrebnih strucnih znanja i vjestina nuZnih za uspjesno poslovanje,
nije dovoljno prepoznato.

Smatram da problem djelomi¢no predstavlja i vrsta posla kojom se mladi
odlucuju baviti. U vecini slucajeva pokretanje viastitog posla predstavlja neki
oblik trgovine, a rjedi su sluc¢ajevi pokretanja vlastite proizvodnje ili pruZanja
intelektualnih usluga. Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti tome kako bi
visoko obrazovani mladi mogli jednostavnije pokrenuti posao koji ne spada u
sferu robne trgovine.

Marko Coc
2.3. SOCIJALNA POLITIKA PREMA MLADIMA

Socijalna politika prema mladima, definirana kao sustav usmjerenih
drustvenih intervencija (potpora i sluzbi) u funkciji prevladavanja soci-
jalnih rizika, ublazavanja socijalnih nejednakosti, ujednacavanja Zivotnih
moguénosti te poticanja druStvene solidarnosti i integracije, Cini najveci
dio NPDM-a. Posebice se isti¢e da su u Hrvatskoj, sli€no drugim zemljama
srednje i sjeverne Europe, mladi postali najsiromasnija skupina stanovnistva,
a uz to su mladi u zemljama u tranziciji izlozeni i dodatnim rizicima. Soci-
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jalna politika prema mladima podijeljena je u pet osnovnih podruc¢ja: mladi
koji ne zavrSavaju srednju Skolu, mlade osobe s invaliditetom, mladi s pore-
mecajima u ponasanju, polozaj mladih Roma, mladi bez podrske obitelji.
Kristijan Kotarski se u svom radu usredotocuje prvenstveno na logi¢ki okvir
intervencije (ciljevi - problem, - kontekst) u podru¢ju mladih s poremecajima
u ponasanju.

2.3.1. Mladi s poremecajima u ponasanju

Kako bi se razumjela dosadasnja socijalna politika prema mladima, valja
konstatirati da su mladi vise promatrani kao problemati¢ni drustveni subjekti
nego kao drustveni kapital. Aspekt socijalne politike prema mladima na koji
bi se narocCito osvrnuo u ovom radu je problem mladih s poremecajima u
ponasanju.

Podaci o poremecajima u ponaSanju i kriminalitetu mladih u velikoj su mjeri
odredeni definicijom, nacinom registriranja i djelotvornoscu sluzbi - policije,
pravosuda i socijalne skrbi. Tako je promjenom zakona i kriminalizacijom
posjedovanja male koli¢ine droge dos$lo do prividnog porasta broja pocinjenih
kaznenih djela, iako je zapravo rije¢ o njihovom drugacijem definiranju.
Dakle, mladi su dosli izravno na udar zakona koji nemilosrdno izjednacava
posjedovatelja jednog jointa i dilera u ¢ijem je stanu pronadeno 500g her-
oina. Stoga nisu rijetki slucajevi da pozornici hodaju parkovima i traZe sitne
prijestupnike dok se u isto vrijeme ,,velike ribe” i dalje nekaZnjeno Secu. Ovo
definitivno nije nacin na koji se moZe smanjiti broj ovisnika, ve¢ su nuzne
popratne mjere koje ukljucuju sustav intervencija za pomoc ovisnicima u
resocijalizaciji i lijeCenju te posebice preventivno djelovanje.

Poremecaji u ponasanju, koji uklju¢uju djelovanja koja ne spadaju uvijek
u kaznena djela, takoder izazivaju razorne efekte. Takva ponasanju u ranoj
adolescenciji imaju veliku Sansu da u kasnijem razdoblju generiraju oz-
biljne prijestupe i upravo takvo ponasanje se moZe povezati sa huliganskim
ispadima na nogometnim utakmicama i ozbiljnim ugroZavanjem ljudskih
Zivota, poput incidenta 2003. u Dugopolju kada su navijaci Hajduka zapalili
automobil pripadnika suprotne navijacke skupine ,,BBB-a”. Dakle, potrebno
je razvijati sustav prevencije poremecaja u ponasanju kao jednog od osnovnih
preduvjeta za smanjenje kriminaliteta.

U nasem se drustvu neprimjereno mnogo o¢ekuje od mjera kazneno-pravne
reakcije u podrucju prevencije i sprecavanja poremecaja u ponasanju
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mladih, pa u nedopustivoj mjeri izostaje rad na pravodobnom identificiranju i
poduzimanju zdravstvenih, odgojnih, obrazovnih, obiteljsko-pravnih, socijal-
no-zastitnih i interventnih mjera osiguranja odgoja i pravilnog organiziranja
mladih. Primjer SAD-a kao zemlje u kojoj neke federalne jedinice raspolazu
rigidnim kazneno-pravnim sankcijama, pa ¢ak i smrtnom kaznom, a usprkos
tome stopa kriminaliteta ne pada, razbija iluziju o moci zastrasivanja samim
sankcijama. Neophodno je kodificirati primjerene zatvorske kazne ovisno o
kaznenim djelima, ali nuZno ih je nadopuniti i prevencijskim te resocijal-
izacijskim mjerama. Bitno je modificirati odnos pravosudnih i policijskih or-
gana prema maloljetnim pociniteljima. U Zakonu o sudovima za mladeZ uve-
deni su suvremeni principi poput izbjegavanja liSavanja slobode i pozitivne
mjere restitucije, posebne obaveze, izvansudska nagodba i rad za dobrobit
zajednice. U praksi provedba tih mjera nije u potpunosti zaZivjela. Popravni
domovi su puni, a opet malo pridonose ponovnoj drustvenoj integraciji mal-
odobnih prijestupnika. Nacin na koji bi se to moglo promijeniti je ¢e$ca up-
oraba uvjetn